5w, dnia 24.04.2015r.

Fn.—S.30303.3251/9/2015

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

W odpowiedzi na pismo z dnia 09.04.2015 r. znak:
WK.60.26.2014.1500.2015, Waéjt Gminy Tartéw informuje o aktualnym stanie
i sposobie realizacji poszczegdlnych wnioskéw pokontrolnych zawartych
w pismie z dnia 28.11.2014 r. znak WK- 60.26.4000.2014.

Ponizej przedstawiam informacje o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych i podjecia odpowiednich dziatarn w celu niedopuszczenia do
powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci Gminy Tartéw.

Po przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
Gminy Tartéw za rok 2013 i po otrzymaniu protokofu kontroli oraz wnioskow
pokontrolnych pracownicy Urzedu Gminy w Tartowie dokfadajg wszelkich
staran, aby wyeliminowac obecnie i na przysztosc btedy i
nieprawidtowosci jakie stwierdzono w czasie kontroli . Bedac w posiadaniu
wnioskdw pokontrolnych przystgpiono do ich realizacji. Sekretarz Gminy
zapoznat pracownikdéw z protokotem kontroli poprzez indywidualng rozmowe z
kazdym pracownikiem, ktory dopuscit sie wystgpienia zaniedban i
nieprawidtowosci podczas wykonywania obowigzkéw wynikajacych z umowy o
prace i ustalonego zakresu czynnosci.

Ponadto Skarbnik Gminy — Ewa Szczygiet udzielita ustnych polecen oraz
instruktazu w jaki sposdb wyeliminowaé powstate nieprawidiowosci
w gospodarce finansowej Gminy Tartow.



Ad.1 Wniosek pokontrolny

Po przeprowadzonej kontroli i zapoznaniu sie z protokotem kontroli,
niektére btedy wyeliminowano na biezagco. Niektére biedy zostang
wyeliminowane w czasie przysztym t.j. w przypadku wystgpienia podobnych
zdarzent (mowa jest o zdarzeniach jakie miaty miejsce w 2013, a obecnie nie
wystepuja np. ewidencja sktadki PFRON).

W zapisach ksiegowych dotyczacych dowodu ksiegowego, w ktérym data
dowodu ksiegowego rézni sie od daty dokonania operacji gospodarczej,
obecnie ujmowane sg dwie daty: data wystgpienia zdarzenia i data zaptaty.

Ewidencja rozrachunkéw zawiera wskazanie terminu pfatnosci, co umozliwia na
biezgco prawidtowe ustalenie zobowigzan wymagalnych.

Ad. 2 Wniosek pokontrolny

Zdarzenia jakie mialy miejsce w danym okresie sprawozdawczym
ujmowane sg w dzienniku i na kontach ksiegi gfownej w kolejnosci
chronologicznej oraz w okresach sprawozdawczych ktérego dotycza operacje
gospodarcze.

Skarbnik dokonata kontroli wykonania powyzszego wniosku, podczas czynnosci
zwigzanych z zamknieciem ksiag rachunkowych za rok 2014, sprawdzajac
dowody ksiegowe i dzienniki obrotéw poczawszy od miesigca stycznia 2015 r.
do potowy kwietnia 2015 r.

Nie stwierdzono, aby dowdéd ksiegowy dotyczacy roku 2014 zostat ujety
w ksiegach rachunkowych biezgcego roku budzetowego (2015). Wystepuja
jedynie takie przypadki, ze dowdd ksiegowy dotyczy roku 2014 i zostat ujety
w kosztach 2014 r., a zaptata nastgpita w styczniu 2015 zgodnie z terminem
zaptaty zawartym w umowie lub fakturze.

Ad. 3 Wniosek pokontrolny

Skarbnik Gminy dokonata kontroli wykonywania zalecen zawartych
w wyzej wymienionym wniosku. Skarbnik ustalita, ze od czasu zakoriczenia
kontroli t.j. od miesigca pazdziernika 2014 r. do 31 marca 2015 r. ksiggi
rachunkowe zawierajg prawidtowe zapisy dotyczace zdarzen gospodarczych
jakie miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym. Zdarzenie gospodarcze,
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ktére wystapito w danym miesigcu np. w listopadzie 2014 jest ujete w kosztach
listopada. W przypadku przediozenia faktury po 10 grudnia 2014 r. za
wykonanie ustugi, dostawy itp. w miesigcu listopadzie — to zgodnie z przyjeta
polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Tartéw, to zdarzenie gospodarcze
jest ujete w kosztach grudnia 2014 r. Zdarzenia jakie miaty miejsce w 2014 r. sg
ujete w kosztach danego roku. Faktury, ktére wptynety do UG w nastgpnym
roku sg ujete w kosztach 2014 r., a ich zaptata wystgpuje w 2015 r.

Ad. 4 Wniosek pokontrolny

Zapisoéw zdarzen gospodarczych dokonuje si¢ na kontach ksiggi gtéwnej w
ujeciu  systematycznym wykorzystujac dla kaidego zdarzenia konta
rozrachunkowe.

Od momentu zakoriczenia kontroli ewidencja wyptaty ekwiwalentu pienigznego
za udziat w akcjach ratowniczych cztonkéw OSP, prowadzona jest prawidtowo
i w nastepujacy sposéb:

1)Koszt ekwiwalentu pienieznego ujmowany jest w miesigcu, w ktorym
wystapity akcje ratownicze. W momencie otrzymania prawidtowego whniosku o
wyptate ekwiwalentu pienieznego oraz po dokonaniu sprawdzenia wniosku pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, merytorycznym, po dokonaniu
przypisania kwoty wyptaty do odpowiedniej klasyfikacji budzetowej przez
Skarbnik Gminy oraz zatwierdzenia dokumentu do wypfaty przez Wojta lub
osoby upowainione dokonuje sie ksiegowania akcji ratowniczych w
nastepujacy sposob:

Whn 409 ,,Pozostate koszty”
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”

W momencie wyptaty na podstawie wyciggu bankowego i dokumentu zapfaty
dokonuje sie nastepnego ksiegowania:

Whn 240, Pozostate rozrachunki”
Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”

2)0d momentu kontroli do dnia 31.03.2015 r. Urzad Gminy w Tartowie nie
zatrudniatl pracownikéw w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych.
Od 01.04.2015 r. zatrudniane zostaty 3 osoby w ramach robét publicznych.



W zwigzku z powyiszym UG bedzie ujmowat na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” naleznoéci z tytutlu refundacji kosztéw  zatrudnienia,
przystugujacych Urzedowi Gminy od Powiatowego Urzedu Pracy w Opatowie.
Finansowanie zatrudnienia w % lub kwotowo zawiera umowa na
zorganizowanie grupy rob6t publicznych zawarta pomigdzy UG a PUP. Urzad
Gminy po dokonaniu zaptaty wynagrodzenia i sktadek od nich naliczanych,
wystawia note ksiegowa (obciazeniowg) dla PUP w Opatowie. Nota ksiegowa
bedzie stanowié¢ dokument Zrédtowy do dokonania zapisow na kontach

Wn 240, Pozostate rozrachunki”
Ma 760, Pozostate przychody operacyjne”

W momencie dokonania refundacji $rodkéw przez PUP naleizy dokonac
nastepujgcych ksiegowan na podstawie wyciggu bankowego i przelewu

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Wn 130 ,Rachunek biezqcy jednostki”

0Od momentu zakonczenia kontroli do dnia 24 kwietnia 2014 r. w UG w Tartowie
nie powstat obowiazek zaptaty sktadek na PFRON z powodu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W przypadku zmian w zatrudnieniu i powstaniu obowigzku
naliczenia i zaptaty sktadki na PFRON ewidencja ksiggowa bedzie prowadzona
w nastepujacy sposob:

1) na podstawie wystawionej deklaracji pracownik prowadzacy ewidencje
jednostki dokona nastepujacych ksiegowarn

Wn 403, Podatki i optaty”
Ma 229 ,,Rozrachunki publiczno-prawne”

2) Po dokonaniu przelewu zaptaty sktadki beda dokonane nastgpujace
ksiegowania na kontach jednostki

Wn 229, Rozrachunki publiczno-prawne”
Ma 130 ,Rachunek biezqcy jednostki”



Ad. 5 Whniosek pokontrolny

W miesiagcu grudniu 2014 r. dokonano podziatu konta 800 ,Fundusz
jednostki” w celu umozliwienia ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen
funduszu jednostki.

Ad. 6 Wniosek pokontrolny

Pracownicy ksiegowosci doktadajg wszelkich staran, aby rzetelnie i jasno,
zgodnie z treécig ekonomiczng przedstawia¢ dane w ksiggach rachunkowych
i w sprawozdaniach finansowych stosownie do art. 4 ust.1 i ust.2 ustawy
o rachunkowoéci. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Tartéw za 2013 r.
pomytkowo wpisano ,Nadwyzke budzetu” w wierszu, ktéry dotyczyt ,Deficytu
budzetu”. Btad wynikt z omytkowego wpisania kwoty ,Nadwyzki budzetu” do
nieodpowiedniego wiersza w druku sprawozdania ﬁhansowego — bilans
z wykonania budzetu gminy za 2013 r. Podczas sporzgdzania bilansu
z wykonania budzetu za 2014 r. zwrécono uwage, aby dane wynikajgce z ksiag
rachunkowych byly ujete w odpowiednich pozycjach bilansu.

Ad. 7 Wniosek pokontrolny

W 2014 roku i obecnie dokonuje sie ksiegowania opfat ,naleznosci
z tytutu czynszu, najmu oraz z tytutu wieczystego uzytkowania na koncie 221
_Naleznosci z tytutu dochodéw budietowych” wedtug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Ad. 8 Wniosek pokontrolny

Udzielono ustnego instruktazu pracownikom ksiegowosci, ktorzy ksieguja
zdarzenia gospodarcze i posiadaja dane dotyczace planu finansowego Urzedu
Gminy w Tartowie oraz dane dotyczgce wykonania wydatkow.

Powyisze osoby zgodnie z zakresem czynnosci dokonujg monitoringu stanu
kwot wykonanych wydatkéw w stosunku do kwot ujetych w planie
finansowym. Ponadto Skarbnik Gminy na biezgco podczas zatwierdzania faktur,
sporzadzaniu zbiorczych sprawozdan oraz przygotowywania projektow Uchwat
oraz Zarzadzen Wéjta Gminy w sprawie zmian w budzecie gminy dokonuje
monitorowania wykonania wydatkéw w stosunku do kwot wynikajacych
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z planu finansowego .Zobowigzania pienigzne zaciggane s do wysokosci kwot
okreélonych w planie finansowym jednostki budzetowej.

Ad. 9 Wniosek pokontrolny

Zobowigzania wynikajgce z faktur regulowane sa w terminach ich
wymagalnoéci. Celem wyeliminowania wystapienia zobowigzan wymagalnych
z tytutu dostaw i ustug pracownicy ponownie zostali zapoznani z obowigzujacq
instrukcja obiegu dokumentow dlatego, w ktorej w szczegOtowosci opisano
obieg dowoddw ksiegowych oraz wyznaczono czas na wykonanie
poszczegblnych czynnosci. Ponadto wystgpuja przypadki, ze ustugobiorca lub
ustugodawca wystawiajgc fakture daje nam za krotki termin do zaptaty, czesto
przetrzymuje fakture u siebie. Bywa tak, ze faktura wptywa do Urzedu Gminy w
danym dniu, termin zaptaty przypada na nastgpny dzieA. Z poréwnania dat
wystawienia faktur, wptywu i zaptaty wynika, ze wystawca faktury nie przesyfa
jej zaraz po wystawieniu. Dlatego tez pracownik obstugi kancelarii zostat
poinformowany, zeby zwraca¢ uwagg nha powyisze terminy i informowac
telefonicznie wystawce faktury o zmiang terminu zaptaty. Powyzsza sytuacja
dotyczy tych operacji gospodarczych i zdarzen gospodarczych, ktora nie sg
poprzedzone umowa. '

W umowach pracownicy merytorycznie odpowiedzialni zawieraja zapis 228
ptatnoéé za ustugi/dostawy bedzie uregulowana w ciagu 30 dni od
przedtozenia faktury .

Ad.10 Wniosek pokontrolny

Sporzadzona zostata deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz podatek
leény dla Gminy Tartéw za 2013 i 2014r, w ktorej wskazano nieruchomosci
stanowigce wtasno$é Gminy Tartéw lub Skarbu Panstwa , ktorych faktycznym
posiadaczem jest Gmina Tartow.

Naliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci za 2013r. w kwocie
400.627zt. i za 2014r. w kwocie 400.627zt. oraz odsetki za zwtoke w wysokosci
77.102zf zostaty uregulowane w dniu 31.12.2014r.

Podatek leény za rok 2013 i 2014 w tacznej wysokosci 572,00zt zostat
uregulowany w dniu 31.12.2014r.



W sprawozdania u rocznym Rb-PDP i Rb- 27S za 2014r. ujeto wyliczone skutki
obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci wynikajacych z obliczenia
podatku od nieruchomosci dla Gminy Tartéw.

W podatku leénym nie wystepuja skutki obnizenia gérnych stawek

tego podatku , poniewaz Rada Gminy w Tartowie za 2013 i 2014r. nie
obnizyta ceny drewna do celdéw podatku lesnego.

Ad. 11 Wniosek pokontrolny

Referat podatkowy ( na podstawie art. 125 Ustawy ordynacja
podatkowa) na biezaco podejmuje dziatania, w celu wyegzekwowania ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci w przypadku, gdy obowigzany
podatnik takiej deklaracji nie ztozyt.

Ad.12 Wniosek pokontrolny

Sprawy podatkowe sg zatatwione w terminach okredlonych wart. 139§ 1
Ustawy ordynacja podatkowa. _
W sytuacji, gdy zalatwienie sprawy podatkowej bedzie wymagato przedtuzenia
terminu jej zatatwienia, to podatnik bedzie o tym zawiadomiony, jak réwniez
bedg podane przyczyny niedotrzymania terminu oraz wskazany zostanie nowy
termin zatatwiania sprawy (stosowanie do art. 140 & 1 Ustawy ordynacja
podatkowa).

Ad. 13 Wniosek pokontrolny

Wezwano najemcéw gminnych lokali do ztozenia informacji na podatek od
nieruchomoéci. Po ztozeniu informacji wydano decyzje okresdlajagce wysokosc
podatku od nieruchomosci. Najemcy gminnych lokali dokonali zapfaty
naleznego podatku zgodnie z wydang decyzja okreslajacg wysoko$¢
powyzszego podatku.



Ad. 14 Wniosek pokontrolny

Podatnikowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza dokonano korekty

wymiaru podatku od nieruchomosci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z
zgodnie z posiadang licencjg z dnia 29.04.2009 r.
Korekty wymiaru podatku dokonano poczgwszy od 01.06.2010r do dnia
08.10.2012r. Podatnikowi wymierzono podatek od nieruchomosci z catej
powierzchni gruntéw wskazanej w koncesji (17.700m?) wedtug najwyzszych
stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw zajgtych na dziatalnos¢
gospodarczy.

Ad. 15 Wniosek pokontrolny

0d 2015 roku grunty stanowigce wspétwiasno$é matzonkéw opodatkowane
s3 w drodze odrebnych decyzji. W przypadku wspétwtascicieli, gdy wiadomo ze
gospodarstwo rolne prowadzone jest przez jednego z nich, podatek ustala sig
temu wspotwiascicielowi.

Ad. 16 Wniosek pokontrolny

Pracownik wydajacy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
dokonuje uzgodnien na biezgco z referentem ksiegowosci, czy terminowo
zostaly wpfacone raty opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych jak réwniez, czy ubiegajacy sig o zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych dokonat zapfaty na rachunek budzetu gminy przed
wydaniem zezwolenia.

Ad. 17 Wniosek pokontrolny

0d 01.01.2015 roku przypis podatku od nieruchomosci oraz innych
podatkéw,"lkfé'rych zaptata poprzedzona jest wydaniem decyzji dokonany
jest pod datg skutecznego doreczenia decyzji. Prawidtowo ustala sig stan
rozliczed na koncie 221 czyli stan zobowigzania podatkowego wynika

z prawidtowego i skutecznego doregczenia decyzji.



Na biezgco ustala sig¢ w stosunku do pozycji podatkowych, dla ktdrych
podatnik nie Zzyje mozliwos¢ wydania decyzji o odpowiedzialnosci
spadkobiercow.

Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym na
biezgco 7adamy od posiadacza ztozenia informacji podatkowej jako
posiadacz samoistny.

Dokonano na dzien 31.12.2014 roku odpisu zobowigzarn podatkowych na

i
e

kontach %ych podatnikéw, ktérym nie dorgczono skutecznie decyzji
wymierzonych.

Ad. 18 Wniosek pokontrolny

Pracownicy przedkiadaja, Skarbnik Gminy do podpisu umowy, ktore skutkuja
powstaniem zobowigzan pienieznych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r o samorzadzie gminnym, albowiem do skutecznos$ci prawnej
umowy niezbedna jest kontrasygnata Skarbnika. W przypadku dorgczenia
uméw w terminie pdiniejszym np. w dniu kompletowania dokumentdéw do
zaptaty, to kazda kontrasygnata zawiera date jej udzielenia.

Ad. 19 Wniosek pokontrolny

Od czasu kontroli nie powstat obowiagzek zaptaty sktadki PFRON. Urzad
Gminy sporzadza deklaracje zerowe. Gdy zaistnieje okolicznos¢ z nalezytg
starannoscig bedg sporzadzane deklaracje i w ustawowym terminie tj. do 20-go
nastepnego miesigca bedzie przekazana sktadka za dany miesigc.

Ad. 20 Wniosek pokontrolny

Odpisy na zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych beda przekazywane
na wyodrebnione konto w ustawowych terminach tj.:
- do 31 maja 75% planowanego odpisu
- do 30 wrzeénia 25% planowanego odpisu.



Ad. 21 Wniosek pokontrolny

Zarzadzeniem Wéjta Gminy Tartéw Nr 159/2014 z dnia 31 grudnia 2014r zostat
wprowadzony Regulamin Pracy Komisji Przetargowych. Regulamin okresla
organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji. Sktad
komisji jest zmienny. Komisje powotywane sg przez Wéjta Gminy kazdorazowo
do przeprowadzenia postepowan przetargowych.
W sktad komisji wchodza:
- przewodniczacy komisji, ktéry kieruje pracami komisji | przedktada do
Woéjta Gminy protokét z postepowania o udzielenie zamowienia celem jego
zatwierdzenia
- sekretarz komisji, ktory sporzadza protokét z postgpowania przetargowego
- pracownik merytorycznie przygotowany w danej specjalnosci
odpowiedzialny za zadanie objete przetargiem.
Kazdy cztonek komisji zobowigzany jest ztozyC oéwiadczenie o zaistnieniu lub
braku istnienia okolicznoéci o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Ad. 22 Wniosek pokontrolny

Stowarzyszenia o$wiatowe, ktére prowadza szkoty podstawowe,
gimnazja i przedszkola na terenie Gminy Tartow ztozyly rozliczenia dotacji
udzielonych w 2014r, stosownie do § 5 pkt 2 uchwaty Nr XIV/78/2011 Rady
Gminy w Tartowie z dnia 27 wrzesnia 2011r w zakresie sporzadzania
sprawozdan wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 3 do w/w uchwaty.

Ad. 23 Wniosek pokontrolny

Dokonano zakupu pieczatki o tresci
Lprzyjeto w dniu ............ do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.
Piecze¢ o powyiszej treéci zamieszczana jest na fakturach zakupu oleju
napedowego przedstawionych w referacie podatkowym do zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
celow produkcji rolnej.
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Ad.24 Whniosek pokontrolny

Zapewniono prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci na
biezaco oraz w sposéb umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu mienia
stosownie do art.23 ust.lc , w zwigzku z art.25 ust.2 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ad.25 Whniosek pokontrolny

Na biezaco regulowane sg formy wtadania nieruchomos$ciami. Jednostki |
nie posiadajgce osobowosci prawnej otrzymujg w trwaty zarzad nieruchomosci '

do wykonywania ich statutowej dziatalnosci co jest zgodne z art.43 ust.1,
w zwigzku z art.4 pkt 10 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad.26 Wniosek pokontrolny

Operaty szacunkowe wykorzystywane s przez okres 12 miesiecy, a po
uptywie tego okresu aktualizowane sg przez rzeczoznawcg mathkowego
stosownie do art.156 ust. 3 i 4 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad.27 Wniosek pokontrolny

Nabywcy dziatek informowani s3 o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy zgodnie z art.41 ust.1 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad.28 Wniosek pokontroiny
Przy przeprowadzaniu przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
bedziemy umozliwia¢ wnoszenie wadium w formach okre$lonych w § 4 ust.3

Rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci.
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Ad.29 Wniosek pokontrolny

Nabywcy nieruchomosci nie sg obcigzani kosztami wyceny nieruchomosci ,
poniewaz obowigzkiem Wéjta Gminy jest gospodarowanie mieniem
komunalnym i zapewnienie wyceny.

Ad.30 Wniosek pokontrolny
Informacje o wynikach przetargu podawane sg do publicznej wiadomosci

stosownie do § 12 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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