REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 16 listopada 2022 r.
WK.60.14.2022

Pan Tomasz Kaminski
Wéjt Gminy Tartéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od dnia
5 maja 2022 r. do dnia 28 czerwca 2022 r. w Urzedzie Gminy w Tartowie kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Tartéw za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 19.09.2022 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Tartéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. Nie zostat powotany Zastepca Woéjta Gminy Tartdw, mimo ze stosownie do art. 26a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, Wéjt w drodze zarzadzenia, powotuje
oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Tartéw moze
by¢ powotany jeden zastepca woéjta. Zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia
jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej
powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Wodjta przejmuje jego zastepca, za$ w razie
niepowofania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h tej
ustawy. Wskazana regulacja w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego
wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska
zastepcy Woéjta moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego
gminy, w tym w zakresie wykonywania budzetu. Zadania Wéjta w zakresie przewidzianym ww.
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, nie mogg byc¢ przejmowane przez Sekretarza.

2. Na stronie BIP Urzedu nie udostepniano informacji publicznych w zakresie dokumentacji
przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw
przeprowadzajgcych kontrole, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tired drugie, w zwigzku z art.
8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej>.

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3Dz. U.z2022r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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Il W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujacej polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 176/2020 Wdijta
z dnia 30 listopada 2020 r. stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

a) nie okre$lono stosowanych w jednostce zasad/metod amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych. Wskazano jedynie, ze ,wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej
wyzszej od kwoty 10.000,00 zt podlegajag umarzaniu wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych”, jednakze nie wskazano
konkretnej stawki dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, a zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie okreslajg stawek dotyczacych
amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych.

b) w zat. nr 1, 0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” w pkt 3 ,Technika prowadzenia
ksigg rachunkowych” wprowadzono bezpodstawnie uproszczenie, iz w ksiegach rachunkowych
grudnia ujmowane s3 operacje gospodarcze dotyczgce miesigca grudnia, wynikajace
z dowoddéw ksiegowych, ktére wptynety do jednostki do dnia 31 stycznia roku nastepnego.
W przypadku operacji gospodarczych, ktére dotyczg roku poprzedniego, a ktdore wynikajg
z dowodu ksiegowego, ktéry wptynat do jednostki po 31 stycznia, operacje te ujmowane sg
w ksiegach rachunkowych roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy operacja gospodarcza,
co nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o rachunkowosci, bowiem zgodnie z art. 6
ust. 1 tej ustawy w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajagce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Nieprawidtowosé narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. c) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci?, jak réwniez § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Ponadto w zarzadzeniach Wéjta Nr 55/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji regulujgcej ewidencje i pobdr podatkdow i optat lokalnych w Urzedzie
Gminy Tartéw oraz Nr 93/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
zasad ewidencji i poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie okreslono
zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkdw i optat na poszczegdlnych kontach,
tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepisdw rozdziatu 2 ,Ksiegi
rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego®.

4Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

5Dz.U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

6 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
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a)

b)

d)

e)

a)

b)

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

na koncie rozrachunkowym budzetu 224-001 ,,Rozrachunki budzetu — wptywy podatkowe” (w
korespondencji z kontem 133-000 ,,Rachunek budzetu”) ujmowano wptywy z tytutu podatkéw
od nieruchomodci, lesnego i rolnego od osdb fizycznych,

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw w kwocie 67.494,21 zt prowadzono z pominieciem
konta budzetu 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia do placowki oswiatowej
na terenie innej gminy w kwocie 101.932,50 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wg 80104/§4330,

operacje dotyczace dofinansowania indywidulanego wypoczynku pracownikéw tzw. ,wczasy
pod gruszg” oraz zapomogi w kwocie ogétem 69.140,00 zt ujmowano z pominieciem konta
rozrachunkowego 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

bezpodstawnie do dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaliczono wydatek w kwocie
10.000,00 zt dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie w ramach
umowy nr 02/08 z dn. 30.08.2021 r. celem dofinansowania zakupu quada wraz z przyczepg
oraz kamery termowizyjnej, ktéry to wydatek ujeto w ewidencji ksiegowej wg §6170 , Wpftaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towardéw i ustug VAT ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

na stronie Wn konta 130-007 ,Rachunek biezgcy jednostki — VAT” ujmowano wptacony przez
dzierzawce/najemce podatek VAT, na stronie Ma ujmowano podatek VAT nalezny ogétem wg
rejestru sprzedazy i rozliczenia VAT 7 Urzedu, przy czym zmniejszenia dokonywano w danym
miesigcu wg podatku VAT naleznego za poprzedni miesigc wg rejestru sprzedazy. Na dzien
31.12.2021 r. saldo Ma konta 130-007 wynosi 13,77 zt i zostato przeksiegowane na konto
800-002-00009-0000-00 ,Fundusz jednostki — zmniejszenia — inne zmniejszenia”.
W konsekwencji kwota ta zostata wykazana niezgodnie z trescig ekonomiczng w zestawienie
zmian w funduszu jednostki Urzad za 2021 r.

na dzien 31.12.2021 r. konto 271-002 ,Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi — ZGKiM” i 272-002272 ,Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi — ZGKiM” oraz 224-700 ,Rozrachunki budzetu — Podatek VAT rozliczany
z jednostkami” wykazuje saldo 0,00 zt, pomimo iz z rozliczenia VAT 7 za grudzien 2021 r. ZGKiM
wynika kwota do zaptaty 1.352,46 zt, ktdra zostat przez Zaktad wptacona na rachunek bankowy
budzetu w 14.01.2022r.

w rozliczeniu VAT 7 Gminy za grudzien 2021 r. wykazano podatek VAT nalezny w kwocie
9.348,00 zt i podatek VAT naliczcony w kwocie 2.974,00 zt (w tym 345,00 zt podatek
z przeniesienia z deklaracji za listopad 2021 r.). Réznica miedzy nadwyzka podatku naleznego
nad naliczconym w kwocie 6.374,00 zt nie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej
budzetu, bowiem konto 224-007 ,Rozrachunki budzetu-Podatek VAT” wykazuje na koniec
2021 r. saldo Ma w kwocie 10.336,17 zt.
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W konsekwencji powyzszego w Bilansie z wykonania budzetu Gminy w Pasywach w poz. 1.2
»Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano dane niezgodne z tresciag ekonomiczng, bowiem
na kwote 19.615,75 zt, sktadato sie rowniez saldo Wn konta budzetu 224-007 ,,Rozrachunki
budzetu-Podatek VAT” (kwota 10.336,17 zt), ktére winno oznaczaé¢ zobowigzanie Gminy
wzgledem Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT, podczas gdy kwota ta nie stanowi
realnego zobowigzania do US. Kwota zobowigzania wynikajgca z rozliczenia VAT za grudzien
2021 r. wynosi 6.374,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

4. Pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka dziatek wskazujgc rdwnoczesnie ich
taczng powierzchnie i warto$é, co uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych dziatek oraz
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych dziatek, tj.: pod nr 0/03/030/66 ujeto 2 dziatki
nr 362 i 363 o pow. 0,47 ha i wartosci 3.600,00 zt, nr 0/03/030/68 - 2 dziatki nr 161 i 160/2
o pow. 1,16 ha i wartosci 2.400,00 zt, nr 0/03/030/71 - 2 dziatki nr 146/2 i 144/2 o pow. 0,04
ha i wartosci 600,00 zt, nr 0/03/030/85 — 2 dziatki nr 168/1 167/1 o pow. 0,16 ha i wartosci
1.200,00 zt, nr 0/03/030/86 — 4 dziatki nr 1239, 1242. 1260, 1383 o pow. 1,08 ha i wartosci
1.100,00 zt, nr 0/03/030/89 — 3 dziatki nr 1271, 1272, 1276 o pow. 6,00 ha i wartosci 2.800,00
zt, nr 0/03/030/92 — 3 dziatki nr 3505, 3507, 3507/2 o pow. 5,08 ha i wartosci 7.400,00 zt,
nr 0/03/030/96 — 2 dziatki nr 1559/3 i 1560/3 o pow. 0,53 ha i wartosci 14.681,00 zt,
nr 0/02/020/2017/17 — 2 dziatki nr 514 i1 529 o pow. 0,03 ha i wartosci 450,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych’, jak réwniez zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

5. Na stan konta 011 ,Srodki trwate” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” przyjeto srodki trwate o wartosci jednostkowej ponizej 10.000,00 zi, tj. pylon
podswietlany jednostronny oraz listwe z podswietlanym napisem Urzad Gminy Tartéw
o wartosci odpowiednio 9.348,00 zt i 9.532,50 zi, zamiast uja¢ powyzsze sktadniki jako
pozostate srodki trwate na stronie Wn konta 013 ,Pozostate srodki trwate” i Ma konta 201
oraz Wn 401 i Ma 072, co narusza zasady funkcjonowania konta 011 i 013 zawarte w polityce
rachunkowosci - zarzadzenie Nr 176/2020 Wéjta z dn. 30 listopada 2020 r., zgodnie z ktérymi
do pozostatych srodkéw trwatych zaliczane sg $rodki trwate o wartosci od 1.000,00 zt do
10.000,00 zt.

6. W bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. w Aktywach w wierszu 1.1.1 ,Srodki
pieniezne budzetu” wykazano kwote 6.145.986,08 zt, a w wierszu |.1.2 ,Pozostate srodki
pieniezne” kwote 19.615,75 zt. Ogétem Srodki pieniezne budzetu wynoszg 6.165.601,83 zt i sg
zgodne z saldem konta 133 ,Rachunek budzetu” (133-000 i 133-006) oraz wyciggami
bankowymi do tych kont i w catosci winny byé zgodnie z trescia ekonomiczng wykazane
w poz. I.1.1. Wykazanie w bilansie danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng narusza § 23
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku

7 Dz. U.z 2016 r. poz. 1864

Strona4z17



ze wzorem ww. sprawozdania okreslonego zatgcznikiem nr 7 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg
758/75801/§2920 bezpodstawnie ujeto operacje dotyczgcg wptywu na rachunek bankowy
budzetu w dniu 22.12.2021 r. cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na styczen 2022 r. w kwocie
182.334,00 zt. Jednoczesnie w ksiegach 2021 r. w ewidencji Urzedu nie ujeto operacji
przeksiegowania subwencji, ktéra wptyneta w grudniu 2020 r. na dochody stycznia 2021 r.
w kwocie 191.884,00 zt.

W przypadku dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach podatku dochodowego od osdb
fizycznych (PIT) w ksiegach Urzedu 2021 r. powtérzono na koncie 130 wg 756/75621/0010
operacje dotyczace wptywu w dniu 8 i 28.01.2021 r. na rachunek bankowy budzetu
ostatecznego rozliczenia udziatdw za grudzien 2020 r. w kwocie 63.974,00 zt, natomiast nie
ujeto w ksiegach 2021 r. na koncie 130 wg tej podziatki przypisanych w grudniu 2021 r.
naleznych udziatéw, ktére wptynety w styczniu 2022 r. za 2021 r. w kwocie 105.761,00 zt.

W przypadku dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT),
postgpiono w sposdb analogiczny jak w przypadku udziatéw PIT.

W konsekwencji ww. dziatan na konto 800-002-00002 ,Fundusz jednostki — zrealizowane
dochody budzetowe” przeksiegowano z konta 130 srodki w kwocie 246.508,00 zt, mimo ze
srodki z powyzszego tytutu nie stanowity dochodéw 2021 r. oraz nie ujeto na tym koncie
srodkéw w kwocie 302.211,00 zt stanowigcych dochody 2021 r.

W przypadku przypisu w grudniu 2021 r. niewykorzystanych dotacji celowych do zwrotu do
SUW w styczniu 2022 r. nie dokonano pomniejszenia konta 130 (w korespondencji z kontem
720) o kwote do zwrotu 9.279,58 zt. W konsekwencji na konto 800-002-00002 przeksiegowano
z konta 130 (wg 85415/2030 i 80104/2030) srodki w kwocie ogdétem 140.973,48 zt, zamiast
131.693,90 zt.

Powyzsze skutkowato tym, iz na koniec 2021 r. saldo konta 800 ,Fundusz jednostki” zostato
ustalone niezgodnie ze stanem rzeczywistym: zanizono w sumie o 55.700,00 zt, a zawyzono
09.279,58 zt, tj. ogétem zanizono dochody wykonane 0 46.420,42 zi.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 9
i § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. (korekta nr 4 z dn. 25.03.2022 r.) nie wykazano danych
dotyczacych skutkéw finansowych w rozdziatach 75615 i 75616 w kol. 12 (dane dotyczace
skutkédw obnizenia gérnych stawek podatkéw), kol. 13 (dane dotyczace udzielonych ulg
i zwolnien) i kol. 14 (dane dotyczgce umorzenia zalegtosci podatkowych) oraz w rozdziale
90002 w kol. 13. Nie sporzadzono jednego sprawozdania obejmujacego dane Urzedu jako
jednostki, w ktérym ujete bytyby dane wynikajace ze wszystkich ksigg rachunkowych, w tym
dane dotyczace skutkéw finansowych. W konsekwencji sprawozdanie zbiorcze Rb-27S zostato
sporzadzone na podstawie dwdch sprawozdan Urzedu Rb-27S. Od | kwartatu 2022 r. jednostka
sporzadza jedno sprawozdania Urzedu obejmujgce réwniez dane w zakresie skutkow
finansowych.
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10.

11.

a)

b)

Nieprawidtowosé narusza § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 i § 9 ust. 1 wdédwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za
okres 2021 roku (z dn. 21.02.2022 r.) ustalono, ze w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze” w podatku od srodkdéw transportowych
od os6b fizycznych wykazano skutki zanizone o kwote 695,30 zt, z powodu nieuwzgledniania
korekt deklaracji za 2019 r. i 2020 r. ztozonych w 2021 r.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 wodwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta nr 3 z dn. 22.02.2022 r.) w poz. N3.2
»depozyty na zagdanie” wykazana zostata kwota 6.073.979,08 zt, zamiast kwoty 6.084.312,25 zt
wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”, 224 , Rozrachunki
budzetu” 1909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Rdéznica w kwocie 10.333,17 zt wynika
uwzglednienia kwoty 10.336,17 zt wynikajgcej z salda Ma konta 224-007 ,,Rozrachunki budzetu
— Podatek VAT”, ktéra winna stanowi¢ zobowigzanie Gminy wzgledem Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku VAT, a nie stanowi, bowiem z rozliczenia VAT 7 Gminy za grudzien 2021 r.
wynika kwota 6.374,00 zt. Zanizenie ww. kwoty 10.336,17 zt o 3,00 zt stanowi omytke
rachunkowa.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz § 13 ust. 1
pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 8
do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzied 31.12.2021 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w zakresie inwentaryzacji salda konta budzetu 224 ,Rozrachunki budzetu” w Protokole
wpisano, iz na saldo Ma 19.615,75 zt sktadaja sie zwroty dotacji do SUW w kwocie 5.366,72 zt
i kwocie 3.912,86 zt oraz rozliczenie z tytutu podatku VAT w kwocie 10.336,17 zt. W zakresie
kwoty 10.336,17 zt stanowigcej saldo konta 224-007 ,Rozrachunki budzetu — Podatek VAT”
zaniechano pordwnania go z dowodami ksiegowymi i wskazujac, co saldo koricowe tego konta
oznacza,

inwentaryzacja salda konta 011 ,,Srodki trwate” (gr. O i gr. 2) oraz salda konta 020 ,Wartosci
niematerialne iprawne” nie zostata wfasciwie przeprowadzona oraz nalezycie
udokumentowana, bowiem w sporzadzonych Protokotach wskazano warto$¢ gruntéw
i Srodkéw trudnodostepnych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ogétem wg stanu na

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

9 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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13.

dzien 31.12.2021 r., tj. 512.0,35,73 zt i 23.207.391,33 zt oraz 229,180,01 zt, wskazano wartos¢
zwiekszen i zmniejszen w 2021 r. (dla konta 011). Do protokotéw zatgczono wydruki
zestawienia obrotéw i sald na dzient 31.12.2021 r. oraz wydruki z ewidencji ksiegowej srodkow
trwatych — grupa 0 i grupa 2, w ktérych wskazano nazwe dziatki, miejsce jej potozenia,
jednostke miary i warto$é, numer inwentarzowy srodka trwatego trudno dostepnego, nazwe
$rodka i miejsce uzytkowania oraz jednostke miary (bez wskazania wartosci), zatgczono
rowniez wydruk z tabeli amortyzacyjnej za rok 2021. W protokole zawarto tres¢, iz ,stan
wynikajgcy z ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” jest zgodny z gminnym zasobem
nieruchomosci”. Do protokotu weryfikacji konta 020 zatgczono wydruk zestawienia wartosci
niematerialnych i prawnych, w ktérym wskazano nr inwentarzowy, nazwe programu
komputerowego, miejsce uzytkowania i ilosc.

inwentaryzacji sktadnikow majatku bedacych wtasnoscig Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w Warszawie uzytkowanych przez inne jednostki — Urzad Gminy (serwer, router, zestawy
komputerowe, czytniki, skanery, drukarki, switch) metodg spisu z natury dokonano dnia
28 pazdziernika 2021 r. wedtug stanu na dzien 11.06.2021 r., natomiast nie przeprowadzono
inwentaryzacji wg stanu na dziert 31.12.2021 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3, ust. 2, ust. 3 pkt 1 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji podatkéw stwierdzono, ze:

przypiséw podatku od S$rodkéw transportowych od oséb fizycznych oraz podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych dokonywano pod datami bedgcymi ustawowymi terminami
ptatnosci poszczegdlnych rat podatkdow w wysokosci odpowiadajgcej wysokosci raty podatku;
odpis ujmowano w wysokosci odpowiadajacej zmniejszeniu poszczegdlnych rat podatku pod
daty ustawowego terminu ptatnosci raty, zamiast przypisdw i odpiséw dokonywac pod data
ztozenia w Urzedzie deklaracji lub deklaracji sktadanej w ciggu roku spowodowanej
powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego. Od dnia 1.01.2022 r. ewidencje
prowadzi sie prawidtowo.

przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych w 2021 r. dokonano
na szczegétowych kontach podatnikéw z datg wydania decyzji wymiarowej, zamiast pod datg
jej odbioru,

odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikow
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej, zamiast pod datg doreczenia decyzji.
Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.
W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatek  kwocie 10.000,00 zt dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Opatowie w ramach umowy nr 02/08 z dn. 30.08.2021 r. celem dofinansowania zakupu
quada wraz z przyczepy oraz kamery termowizyjnej ujeto w rozdziale 75410 , Komendy
wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej”, zamiast 75411 , Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej”,

10 Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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wydatek w kwocie ogétem 18.880,50 zt na zakup pylonu i listwy podswietlanej ujeto wg §4300
»Zakup ustug pozostatych”, zamiast §4210 ,,Zakup materiatdw i wyposazenia”.
Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji rozdziatéw oraz paragraféw wydatkow
okreslone w zafgczniku nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®?.

W zakresie planowania budzetu:

W zakresie spetniania kryterium realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Tartéw na lata 2021-2035 stwierdzono, iz po ustaleniu na koniec 2020 r.
faktycznego wykonania budzetu planowane przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie
1.748.538,41 zt nie zostaty zgodnie ze stanem faktycznym wprowadzone do budzetu 2021 r.,
tj. w zakresie planu i wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS (poz. D15) oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2021-2035 wykazywano kwote 220.000,00 zt — wg ostatniej
uchwaty Rady Gminy zmieniajacej uchwate budzetowg izmieniajgcg WPF: Nr XXXI1X/194/21
i Nr XXXIX/195/21 z dn. 30 listopada 2021 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r.
Gminy Tartow, stwierdzono iz:

deklaracja zostata ztozona w dniu 12.04.2021 r., zamiast do dnia 31.01.2021 r.,

w deklaracji nie wykazano do opodatkowania lokalu mieszkalnego, niestanowigcego odrebnej
nieruchomosci, bedacego w posiadaniu osoby fizycznej. Podatkiem od nieruchomosci
nienaleznie opodatkowano najemce tego lokalu w wysokosci 29,00 zt na 2021 r. oraz 38,00 zt
na 2022r,,

w deklaracji wykazano wszystkie grunty wystepujace w ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym
z nieuregulowanym stanem prawnych, ktére wykazano jako zwolnione na mocy art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W deklaracji nie wykazano jedynie gruntéw
stanowigcych uzytki rolne. W zestawieniu gruntéw Gminy Tartéw dla celéw podatku od
nieruchomosci wg stanu na 01.01.2021 r. wykazano grunty: oznaczone symbolem N, Lz,
z grupy grunty zabudowane i zurbanizowane oraz grupy grunty pod wodami.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 lit. a), art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt
15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!? oraz art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®>.

Nie dokonano wtasciwej weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r.
ztozonej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, bowiem:

W zatgczniku do deklaracji ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania” wykazano grunty, budynki i budowle jako zwolnione uchwate Rady Gminy
wedtug stawki zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg. Przedmiotowe grunty, budynki i budowle
zostaty przez Gmine przekazane na podstawie umowy najmu do Zaktadu, ktéry jest jednostky

11 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychodoéw i rozchoddw oraz sSrodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych

12Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

13Dz. U. 22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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organizacyjng funkcjonujgcg w formie zaktadu budzetowego, powotang do wykonywania zadan
wilasnych Gminy m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia Sciekdw.
Prowadzona przez Zaktad dziatalno$¢ nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wykazuje na
dazenie do osiggniecia zysku, lecz prowadzona jest w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspodlnoty samorzgdowej, a tym samym nie jest dziatalnoscig gospodarczg, pod pojeciem
ktdrej, stosownie do art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nalezy rozumie¢ zorganizowang dziatalnos¢
zarobkowg, wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdb ciggly. Brak ktorejkolwiek z tych cech
oznacza, ze dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci
gospodarczej. Nieprawidtowe sporzgdzeniem deklaracji spowodowato zawyzenie skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. oraz sprawozdania Rb-27S,
co najmniej o kwote 219.402,31 zi, tj. o kwote podatku od wartosci budowli 210.711,96 zt oraz
o kwote podatku dotyczgcy budynkéw 8.690,35 zt.

niektére grunty przekazane Zaktadowi stanowig uzytki rolne, w tym cze$é z nich podlega
podatkowi rolnemu. Dla dwdch dziatek nie jest mozliwe ustalenie wysokosci podatku rolnego,
albowiem przekazano Zaktadowi czes¢ ich powierzchni, a z rejestru gruntéw wynika, iz dziatki
zostaty zaklasyfikowane w réznych klasach bonitacyjnych. Ponadto z rejestru gruntéow wynika,
iz trzy dziatki stanowigce uzytki rolne sg wifasnoscig Skarbu Panstwa, zatem obowigzek
podatkowy w podatku rolnym nie spoczywa na Zakfadzie. W rejestrze gruntéw dla dwdch
dziatek sklasyfikowanych jako dr i Ba wskazano podmiot ewidencyjny o nieustalonej wtasnosci,
zatem obowigzek w podatku od nieruchomosci nie spoczywa na Zaktadzie.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 tej
ustawy, jak rowniez art. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym?,

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i leSnym od osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
ustalono, iz nie dokonano czynnosci sprawdzajacych sktadanych przez podatnikéw Informacji
podatkowych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, bowiem:

podatnikowi o nr karty kontowej 028/0702 prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg w lokalu
wynajetym od Gminy nienaleznie wymierzano podatek od nieruchomosci od powierzchni
15 m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej za okres od marca
2013 do lutego 2020 roku, tj. na podstawie nieaktualnej informacji podatkowej z 2004 roku.
Za 2020 rok zawyzono podatek o kwote 42,50 zt.

podatnikowi o nr karty 022/0013 prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w lokalu wynajetym
od Gminy nienaleznie wymierzano podatek od nieruchomosci od pow. 77,81 m? gruntu
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej od 2016 roku, tj. na podstawie btednie
sporzadzonej informacji podatkowej. Przedmiotem najmu byty wytgcznie pomieszczenia
ustugowe. Za lata 2020-2021 zawyzono podatek od nieruchomosci tacznie o kwote 108,00 zt.
podatnikowi o nr karty 028/0044 prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza nie wymierzono
podatku od budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, poniewaz nie
zostaty one wykazane w informacji podatkowej za 2012 rok. Na podstawie powszechnie

14 pz. U. 2 2020 r. poz. 333 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
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dostepnych danych z geoportalu wojewddztwa sSwietokrzyskiego, danych fotograficznych,
satelitarnych (system informacji przestrzennej) ustalono, iz na przedmiotowej nieruchomosci
wystepuje parking pokryty kostkg brukowa. Parking jako urzadzenie budowlane zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane, stanowi budowle w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

podatnikowi o nr karty 028/0328 wymierzono podatek od nieruchomosci od gruntu
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoé¢ gospodarczej o powierzchni 300 m? oraz nienaleznie
wymierzono podatek rolny od tej powierzchni, na podstawie informacji podatkowej na
2014 rok.

podatnikowi o nr karty 028/0579 wymierzono podatek od nieruchomosci od gruntu o tgcznej
pow. 1.698 m? wedtug stawki grunty pozostate, zamiast wedtug stawki przewidzianej dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$¢ gospodarczej, zgodnie z informacjg
podatkowg na 2016 rok. Na przedmiotowym gruncie oznaczonym w ewidencji gruntéw
symbolem Bp i Tr podatnik prowadzi myjnie samochodowa oraz stacje paliw. Za lata 2020-
2021 zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 1.528,20 zt.

Z ewidencji gruntdw wynika, iz wiascicielem ww. nieruchomosci jest spétka jawna, ktéra winna
by¢ objeta podatkiem od nieruchomosci na zasadach przewidzianych dla oséb prawnych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® i art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Dla nieruchomosci stanowigcych wspdlnosé, w tym wspdlnos¢ matzenskg w decyzjach
ustalajgcych wysoko$é zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci wskazywano
jako adresata oboje matzonkéw lub dwoje wspdtwtascicieli i doreczano im jedng decyzje
wymiarowa, zamiast doreczy¢ odrebng decyzje kazdemu z nich, co narusza art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Stwierdzono przypadki wydania w 2021 roku decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w kwocie ogétem 1.432,00 zt na wniosek osoby niebedacej strong postepowania,
co narusza art. 133 § 1, art. 165 § 1i art. 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Dokonujgc kontroli merytorycznej faktury Nr 4122468471 z dnia 18.11.2021 r. nie
zakwestionowano wykazanych w ilosci 62,02t odebranych i zagospodarowanych
w pazdzierniku odpaddéw komunalnych, pomimo iz z raportu wykonania ustugi sporzadzonego
na podstawie kart przekazania odpaddéw komunalnych za ten okres wynikata ilos¢ 63,02t.
Na skutek powyzszego wynagrodzenie wykonawcy za pazdziernik 2021 r. nie stanowito zgodnie
z § 8 ust. 3 umowy Nr CRU/45/2020 z dnia 2.12.2020 r. iloczynu odpadéw wyrazonych w Mg
oraz ceny za odbidr i zagospodarowanie jednej Mg odpaddw podanej w formularzu ofertowym
i zostato zanizone o kwote brutto 901,58 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

15 pz. U.z 2021 r. poz. 2351 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane
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VI. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie przekazano w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, a tym samym nie uregulowano prawnej formy wtadania
nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania dziatalnosci statutowej tych jednostek.
Powyzsze narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. ogospodarce nieruchomos$ciami’® oraz wskazuje, ze nie wykonano wniosku
pokontrolnego: nr 25 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym WK-60.26.4000.2014 z dnia
28.11.2014 r. oraznr 19 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.28.2018 z dnia
27.11.2018 .

2. W 2014 r. oraz w latach 2018-2020 nie dokonywano waloryzacji czynszu okreslonego
w zawartej z najemcg o nr karty kontowej 5 umowie najmu z dnia 12.02.2013 r. Obowigzek
waloryzacji raz w roku czynszu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni, ogtaszany przez Prezesa GUS wynika z § 2 ust. 2 ww. umowy. Nadto dokonujgc
waloryzacji w 2021 r. przyjeto czynsz w kwocie 1.599,00 zt, zamiast w kwocie 1.710,45 zt.
Przyjmujac zatozenie dokonywania waloryzacji z mocg od stycznia danego roku, zanizenie
naliczonego czynszu najmu w okresie styczen 2014 r. — grudzien 2021 r. stanowi kwote
5.390,34 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3. W wystawianych na rzecz najemcéw o nr karty kontowej 3 i 6 fakturach okreslono termin
ptatnosci odpowiednio do 20 lub 25 dnia danego miesigca. Powyzsze narusza postanowienia
zawarte w umowach najmu odpowiednio z dnia 03.09.2020 r. oraz 13.07.2012 r., zgodnie
z ktérymi termin ptatnosci czynszu to ostatni dzien miesigca oraz 14 dzien od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Tartéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ =z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

16 pz. U. 2 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw

pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania

podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

a)

b)

c)

d)

f)

Rozwazy¢ powotanie Zastepcy Waéjta, majac na uwadze art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przestrzegaé obowigzku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3
tej ustawy.

Opracowac prawidtowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci dostosowujgc
dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10
ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 19 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. przepisOw rozdziatu 2 ,Ksiegi
rachunkowe i plan kont” rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
zich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

w ewidencji budzetu na stronie Ma konta 222 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” ujmowa¢é
przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez urzad obstugujacy
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w tym =z tytutu podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od osdb fizycznych, w korespondencji z kontem 133,

w ewidencji budzetu stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” ujmowaé koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Tartéw do placéwki
o$wiatowej na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225, Rozrachunki z budzetami”,

operacje przekazania Srodkéw finansowych na fundusze celowe zaliczaé do pozostatych
kosztow operacyjnych i ujmowa¢é na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

srodki trwate o wartosci jednostkowej ponizej 10.000,00 zt, ujmowac zgodnie z polityka
rachunkowos$ci jako pozostate srodki trwate na stronie Wn konta 013 ,Pozostate s$rodki
trwate”,

wptyw subwencji oSwiatowej w grudniu na styczen nastepnego roku ujmowac wytgcznie
w ksiedze gtéwnej budzetu, natomiast w ksiegach Urzedu ujgé¢ w nastepnym roku budzetowym
na stronie Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”,
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g)

h)

przypis naleznych udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych,
stanowigcych dochdd danego roku, a przekazanych w roku kolejnym ewidencjonowad
w ksiegach rachunkowych Urzedu: strona Wn konta ustalonego w zaktadowym planie kont
i strona Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”, majgc na uwadze, by
w roku wptywu tych dochodéw operacji tej nie ujmowac w ksiegach Urzedu,

w przypadku dokonywania zwrotu niewykorzystanych dotacji celowych do budzetu panstwa
w styczniu roku nastepnego dokonywaé pomniejszenia zrealizowanych dochodéw
budzetowych oraz przychodéw z tytutu dochoddw budzetowych, w roku ktérego zwrot
dotyczy,

zaprzesta¢ ujmowania na koncie 800 ,Fundusz jednostki” salda konta 130-007 (130VAT)
stuzgcego do rozliczent w zakresie podatku VAT.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyjgé i stosowac rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci ksigg
rachunkowych i sprawozdan finansowych stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. jak
rowniez zasady kasowej wynikajgcej z § 5 ww. rozporzadzenia

Dziatki, ktdre sg ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wtasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposOb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegdlnych obiektow s$rodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektow
inwentarzowych, okresSlone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate” . W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonac
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zataczniki nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4
ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkdw obliczone za
okresy sprawozdawcze” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych, z uwzglednieniem ztozonych w trakcie roku budzetowego korekt

Strona 13 z17



deklaracji podatkowych za lata ubiegte, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3 ,,Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

9. Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2021 r. i przekaza¢ je do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia,
w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Do sprawozdan dotgczy¢ szczegétowqy informacje o wielko$ciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

10. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'” oraz § 13 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z § 14 pkt 9
»lnstrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,
w szczegblnosci w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac srodki pieniezne znajdujace sie
na rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych ifunduszu socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajgce wydatki,
powiekszone o udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw z urzedéw
skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje
otrzymang w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentéw
przekazujgcych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug
opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajgcych
zwrotowi w styczniu roku nastepnego.

11. Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku rzetelng inwentaryzacje aktywéw i pasywow,
a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzaé z zapisami
ksigg rachunkowych, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

12. Inwentaryzacje w drodze spisu z natury sktadnikéw aktywdéw niebedgcych wtasnoscig Gminy,
przekazanych do uzywania na podstawie umow uzyczenia przeprowadzac¢ wg stanu na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego, stosownie do art. 26 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

13. Prawidtowo prowadzi¢ na kontach szczegétowych podatnikéw ewidencje przypiséw i odpisdw
z tytutu podatkéw stosownie do przepisdow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci
przypisu zobowigzania podatkowego (podatek od nieruchomosci, rolny i leSny od o0sdb
fizycznych) oraz odpisu dokonywac na karcie kontowej podatnika pod datg doreczenia
podatnikowi decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz decyzji
umorzeniowej.

Y7 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkdédw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Celem zachowania realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej prawidtowo wykazywaé
kwote przychoddw z tytutu wolnych srodkdéw, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci sporzadza¢ w terminie do dnia 15 stycznia danego
roku, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci do powierzchni budynkéw podlegajgcych
opodatkowaniu zalicza¢ gminne lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci,
bedace w posiadaniu oséb fizycznych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Dokonaé¢ zwrotu nienaleznie pobranego podatku osobie fizycznej
z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W deklaracji Gminy nie wykazywaé nieruchomosci nie podlegajgcych opodatkowaniu,
stosownie do art. 2 ust. 2 i ust. 3 pkt 2, pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W deklaracji nie wykazywaé réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w posiadaniu
Gminy, dla ktérych wtasnos¢ Skarbu Panistwa nie zostata ustalona, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W deklaracji wykazywaé nieruchomosci
ustawowo zwolnione z opodatkowania, stosownie do art. art. 1b ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Jako podlegajgce opodatkowaniu wykazaé¢ nieruchomosci,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sporzadzié
skorygowane deklaracje Gminy z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Poinformowac¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach
finansowych wynikajacych ze ztozonych korekt deklaracji.

Uzytki rolne stanowigce witasno$¢ Gminy przekazane do zaktadu budzetowego objgc
podatkiem rolnym, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatku rolnym.

Budynki, grunty i budowle bedace w posiadaniu zaktadu budzetowego powotanego do
wykonywania zadan wtasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia
sciekdw, opodatkowywad podatkiem od nieruchomosci, tylko w sytuacji gdy sa one zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o ktérej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Grunty i budynki stanowigce wtasnosc¢
Gminy, bedace w posiadaniu Zaktadu objgé¢ podatkiem wedtug stawki pozostate, zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c) i pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Wyegzekwowac od Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny z uwzglednieniem okresu przedawnienia.
Poinformowac¢ Regionalng lzbe Obrachunkowg o skutkach finansowych wynikajgcych
ze ztozonych korekt deklaracji.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Dokonywac czynnosci sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikéw informacji, celem
stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i 3, w zwigzku z art. 5 ust. 3 i art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
stwierdzenia watpliwosci wzywaé podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnied lub
uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy. W stosunku do podatnikow
wskazanych w niniejszym wystgpieniu przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami
Ordynacji podatkowej. Poinformowaé¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach
przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bp” i ,Tr” bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z art. 1a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Przy weryfikacji ztozonych informacji podatkowych oraz ztozonych wyjasnien uwzgledniac
definicje budowli zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowalne.

Nieruchomosci stanowigce wspdlno$¢ opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji
wymiarowych, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku
z art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawac na wniosek strony postepowania podatkowego,
w zwigzku z art. 133 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku ztozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osobe niebedacg strong — wydawaé postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, zgodnie z art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 1i § 3 ww. ustawy.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez kontrahentéw faktur, aby dowody
ksiegowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uregulowaé¢ forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujagc jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w trwaty zarzad nieruchomosci
niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci, stosownie do art. 43 ust. 1 i 5,
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W prawidtowej wysokosci ustalaé¢ przypadajgce Gminie naleznosci wynikajgce z zawartych
umow najmu, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ oraz wyegzekwowac¢ z uwzglednieniem okresu przedawnienia naleznosci Gminy
wynikajgce z zawartej z najemca o nr karty kontowej 5 umowy najmu dnia 12.02.2013 r.

W wystawianych na rzecz najemcéw fakturach, termin ptatnosci czynszu okresla¢ zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach najmu.

Konsekwentnie realizowaé wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposdb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Tartowie
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