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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dma 05-05-2017
Znak: PNK 14130442017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz U. z
2016, poz. 446 ze zm )

stwierdza sie niewainoss

uchwaly Nr XXXV/189/17 Rady Gminy w Tardowie z dnia 29.03.2017r. w sprawie
zzliczema drogi rolnicze) do kategorin drog gminnych oraz ustalema jej przebiegu na terenie Gminy
Tarlow,

UZASADNIENIE

Na sesjt w dniu 29 marca 2017r. Rada Gminy w Tarfowse Uchwata Nr XXXV/189/17
zaliczyta do kategorit drog gminnych droge rolnicza oraz ustalita jej przebieg:

- nr 012 Hermandw - Wygon dhugosa 1,1 km, zgodme z zatacznikiem graficznym nr 1 do uchwaly
(zapis § 11§ 2). W § 4 uchwaly postanowiono, Zze ,wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
ogloszema Dzienmiku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskieso™.

W uzasadmieniu do uchwaly argumentowano, ze zmana kategorii zwilazana Jest z
umozliwieniem dojazdu mueszkanicom wst Tomaszéw 1 Hermanow do pol1lasow. Z uwagm
na uzywany przez rolmkow sprzet o duzych gabarytach obecny stan drogi stwarza zagrozenie dla
ludzi 1 maszyn Ponadto droga ta skroc dojazd do migjscowoscr Julianow, Wesotdwka, Tadeuszow
1 Stupia Nadbrzernma. W celu pozyskama érodkow finansowych na te droge. a przv tym
zaspokojeme potrzeb spolecznosa lokalney komeczne jest podwyzszenie kategoni drogy.

Uchwate doreczono do organu nadzoru w dniu 6 kwietma 2017 r. W toku badania jgj
legalnosci organ nadzoru stwierdzl, iz zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w
zvwiazku z czym zostato wszczete postepowanie nadzorcze.

Na podstawie mformacii nadestane; przez Gmine Tartéw w dniu 18.04.2017 1. orzan
nadzoru ustahi, 1z w/w droga rolnicza polozona jest nd dzialce nr ewad. 207, obreb 0014 w
migjscowosct Hermanow. Jednakze do tey daiatki Gmina Tarlow nie posiada tyvtulu whasnose,
dzialka jest jedymie uzytkowana przez Gmine.

Kwestie zwlazane 7 zaliczeniem 1 pozbawieniem kategoni drog gminnych reguluje ustawa z
dma 21 marca 1985r. o drogach publicznych (jt. Dz.U z 2016r., poz. 1440 ze zm.). Zgodnie z art. 7
ust. 1 do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowiace uzupehiajgca sie¢ drég shuizacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewnetranych. Zaliczenie do kategomni drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po
zasiggnieciu opinll wiasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2). Natormast ustalenie przebiegu
1striejacych drog gmuinnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3).



Stosownie do tredci art. 2 wiw ustawy drogi publiczne dziels sie na nastepujace kategone:
drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe 1 drogi gminne. Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy
wynika, ze droga gminna jest jedna z drég publicznych natomiast przepis art. 2a ust. 2 te) ustawy
jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowia wiasnos¢ gminy.

W orzecznictwie i doktrynie przyymuje sie, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona
droga, ktora nie jest wiasnoscia gminy. Konieczna przestanka do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaly o zaliczeniu drog do kategom ::imu eminnych jest legitymowanie sig przez grine
prawem whasnosci do gruntéw. po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok Maczelnego Sadu
Administracyjneco w Warszawie z dma 28 maja 2009 r., T OSK 148/09)

1. Droga, ktéra nie jest wiasneScia gminy nie moze byt droga gminng i z iego powodu nie
moze tcz by¢ zaliczona de drég gminnych.

2, Uchwala o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna byt poprzedzena czynnoiciami
zmierzajacymi do przejecia wiasnoéci drogi przez podmiot publitzmoprawmy, a mnie
odwrotnie.”

Ponadto nalezy zwazyé na wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2016r, I OSK 3152/15
w ktérvm Sad stwierdzi, iz ,.droga gminna moze sie znajdowad jedynie na gruntach, kidre
stangwia wiasnos¢ gminy ™.

Z vrzedlozonej uchwaly wynika, ze droga okreslona przedmiotowa uchwaia polozona jest
na dziatce nr ewid 207, w obrebie geodezyjnym 0014 w miejscowoscl Hermanow bedace) w
uiythowanim Gmumy Tartow. Tvmczasem wszysikie dzatki gruntu, majdwace ¢ w pasach
drogowvch drog gminnych winny stanowi¢ whasnos¢ whasciwey grmny.

W swietle powyzszego uchwala w sprawie zaliczenia drog min*f-:f;‘] do kafezom dr-:“
gminnych w miejscowosci Hermandw narusza w istoiny sposob art 7ust 213 ¢raz a1 2aust 2
ustawy o drogach publicanych.

W tvm stane rzaczy stwierdzenie mewamoscl uchwaly jest uzasadnions

Na niniejsze Tozswzvemiecie nadzorcze przysiugwje prawo wmesisma sharm do
Wojenddzkiego Sadu  Administracvimego w  Kiclcach w  termume 30 dmy od dary jego
doreczenia
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