Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 27 sierpnia 2026 r.

WK.60.15.2026

Pan Tomasz Kaminski
Wojt Gminy Tartéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie
od dnia 7 kwietnia 2026 r. do dnia 3 czerwca 2026 r. w Urzedzie Gminy w Tartowie
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Tartéw za 2025 rok i inne wybrane
okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 3 lipca 2026 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

I W zakresie zagadnien ogdélnoorganizacyjnych:

1. Nie zostat powotany Zastepca Wéjta Gminy Tartéw pomimo, ze stosownie do art. 26a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, Wdjt w drodze
zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla
ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 pkt
1 ww. ustawy, w gminie Tartéw moze by¢ powotany jeden zastepca Wéjta. Zgodnie
z art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z - enumeratywnie wymienionych
- przemijajacych przeszkdd w wykonaniu zadan ikompetencji Wdjta (m.in.
spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni),
zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, zas w razie niepowotania
zastepcy - osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy.
Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming,
z tego wzgledu, przy zaistnieniu okoliczno$ci w niej przewidzianych, nieobsadzenie
stanowiska zastepcy Woéjta moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu
wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

2. W 2025 roku nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wydanej w sprawie opinii
o projekcie uchwaty budzetowej oraz sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 246
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c)

w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zarzadzeniu Woéjta nr 177/2024 z dnia 31 grudnia 2024 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci:

nie okreslono w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy sposobu ewidencji srodkéw
pienieznych w drodze,

w opisie zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”:

nie okre$lono w sposéb jednoznaczny faktycznie przyjetych rozwigzan w jednostce,
poniewaz w opisie zasad funkcjonowania ww. konta wskazano, ze stuzy do ewidencji
stanu srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw
i dochodéw (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym jednostki przy
jednoczesnym wskazaniu, iz Urzad nie posiada w banku wyodrebnionego rachunku
bankowego dla jednostki budzetowej wobec tego realizuje swoje wydatki i wptaca
pobrane dochody bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133). W konsekwencji nie
zostato jasno okreslone jakie rozwigzanie jednostka przyjeta,

wskazano, iz ,konto 130 moze wykazywaé saldo Wn, co oznacza stan sSrodkow
pienieznych na rachunku gtéwnym budzetu oraz innych prowadzonych w ramach konta
budzetu gminy np. rachunki na ktorych ewidencjonowane s3 srodki z UE.” We
wskazanym przypadku, wykazywanie przez konto 130 salda Wn spowodowatoby
zdublowanie $rodkéw pienieznych i wykazaniu tych samych $rodkéw zaréwno w
jednostce jak i w budzecie, co przektadatoby sie bezpos$rednio na wykazywanie danych
w sprawozdaniach finansowych, tj. w bilansie jednostki oraz w bilansie z wykonania
budzetu,

okreslono, iz ewidencje ptac, podatkéw oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi prowadzono za pomocg programu PUMA, ktérego dostawca jest OPE
GIEKA Sp. z 0.0. w Elblagu, pomimo iz faktyczny program uzywany do ewidencji w ww.
zakresie to program Respons opracowany przez firme ZETO SOFTWARE Sp. o. o
w Olsztynie. Ponadto nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji stosowanego
w jednostce programu.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci4, w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®.

W 2025 roku operacje dotyczace zwrotéow niewykorzystanych srodkéw dokonywane
przez gminne jednostki budzetowe ujmowano w ewidencji ksiegowej budzetu (organu)
na stronie Wn konta 133-001 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma

3
4
5

Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
Dz. U. 22026 r. poz. 522 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
Dz. U. 22026 r. poz. 909, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Strona 2z 10



b)

konta 223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych” wraz z obustronnym ujemnym
zapisem technicznym na koncie 223 niestuzagcym poprawianiu btedéw w zapisach
ksiegowych.

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci przy opisie konta 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” nie wskazano zadnych przestanek do dokonywania na ww.
koncie ujemnych zapiséw technicznych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci i w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W 2025 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
Urzedu okreslonych w dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci a takze w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.:

rozrachunki Urzedu z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek m.in. na
ubezpieczenie samochodow, w tym samochoddéw strazackich, budynkéw i mienia
ewidencjonowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’, co narusza zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r.,

na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje” ujeto wptate na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach w kwocie 10.000,00 zt, pomimo iz przedmiotowy
wydatek nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych, lecz
jest przychodem Funduszu zgodnie z art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji®. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonych w przyjetych przez
jednostke  zasadach  (polityce) rachunkowos$ci oraz w  zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2025 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” oraz 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw i optat, dokonywano w okresach
kwartalnych, zamiast w okresach sprawozdawczych, ktorych operacje gospodarcze
dotyczyty. W konsekwencji w miesigcach niekohnczacych kwartaty 2025 r. saldo Wn
oraz Ma konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw, nie odzwierciedla
rzeczywistych kwot naleznosci i nadptat jednostki. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 16 ust.
1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zasady funkcjonowania konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” okreslone w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r., w zwigzku z § 26 ust. 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
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W 2025 roku w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad dochody z tytutu udostepniania
danych osobowych ujmowano pod datg wptywu $rodkéw na rachunek bankowy
budzetu (powtdrzonym zapisem) w wysokosci 5 % dochoddéw z tego tytutu na koncie
720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast w petnej kwocie naleznej
zaréwno budzetowi Gminy jak i w czesci naleznej budzetowi panstwa ewidencjonowad
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji
z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych".

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W 2024 i 2025 roku oraz do dnia 31.03.2026 roku zaniechano ewidencjonowania na
koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat w zakresie kosztéw obstugi
zadtuzenia Gminy Tartéw (odsetek, optat i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane
w latach nastepnych. Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 999 okreslone w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2025 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach
podatnikéw w podatku rolnym, leSnym i od nieruchomosci w kwocie co najmniej
3.726,00 zt dokonano pod datg wydania decyzji umorzeniowej lub inng data, zamiast
pod datg doreczenia decyzji podatnikowi, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiagzku z art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.

W sporzadzonej w dniu 24.02.2026 r. korekcie nr 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2025 roku w kol 9 ,zalegtosci netto” bezpodstawnie wykazano
w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75616/0310 dane w 13cznej kwocie
27.832,00 zt dotyczace podatnika, ktéry terminowo wniést odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach od wydanych decyzji
wymiarowych na podatek od nieruchomosci. Na dzien 31.12.2025 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Kielcach nie rozstrzygneto powyzszej sprawy w zwigzku
z czym przedmiotowa naleznos¢ stanowita naleznosé sporna.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 38 do ww. rozporzadzenia.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 25.05.2026 r. sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku, w ktoérej
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10.

a)

b)

11.

prawidtowo w kol 9 ,zalegtosci netto” w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej nie
uwzgledniono naleznosci sporne;.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Tartéow za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2025 r. w kolumnie 3 ,Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy oraz w korekcie nr 1 rocznego
jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy w kolumnie 11 ,skutki obnizenia gérnych (...)"
zanizono kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych co najmniej o kwote 36.055,98 zt. Wynika to z zastosowania
btednej stawki podatku maksymalnego wykazanej w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 20258 dla przedmiotéw opodatkowania ,ciagnik siodtowy powyzej 36
ton”, tj. zastosowano stawke 3.557,48 zt, zamiast 4.602,58 zt.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 38 do ww. zarzadzenia.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 18.05.2026 r. sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Tartéw za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2025 roku oraz sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za ten sam okres
sprawozdawczy, w ktérej wykazano prawidtowe skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych.

W sporzadzonej w dniu 13.04.2026 r. korekcie nr 2 sprawozdania Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV
kwartatu 2025 r., w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

w poz. N.3.2 ,depozyty na zagdanie” wykazano dane w kwocie 3.630.247,54 zt, zamiast
wykazaé dane w kwocie 3.626.393,83 zi, ustalong na podstawie ewidencji ksiegowe;j
budzetu oraz Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy,

w poz. N4.2 ,naleznosci wymagalne pozostate” warto$¢ naleznosci zostata zawyzona
o kwote 27.832,00 zt na skutek bezpodstawnego wykazania naleznosci spornej
wynikajacej z tytutu ztozonego przez podatnika odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach od wydanych decyzji wymiarowych na podatek od
nieruchomosci.

Nieprawidtowosc¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1iust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyché,
w zwigzku § 13 ust. 1 pkt 4, 5 oraz 6, § 14 pkt 9 oraz 13 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatagcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zarzadzeniu nr 96/2025 Wéjta Gminy z dnia 4 wrzesnia 2025 roku w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w Urzedzie Gminy
w Tartowie za rok 2025 wskazano termin 15 stycznia 2025 r. jako termin odnoszacy sie
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do zakonczenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan przeprowadzanej takze w
drodze weryfikacji, pomimo iz wskazany termin uniemozliwia prawidtowe ustalenie sald
kont (w szczegdlnosci rozrachunkowych) do celéw bilansowych. Dzien 15 stycznia
zostat wskazany réwniez jako dzieh zakonczenia inwentaryzacji w zarzadzeniu Wéjta nr
177/2024z dnia 31 grudnia 2024 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci. Okreslony w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci termin do 15
dnia nastepnego roku dotyczy inwentaryzacji dokonywanej w drodze spisu z natury lub
potwierdzenia salda, a nie drogg poréwnania (weryfikacji). Po tej dacie (15 stycznia)
wcigz mogg wystapi¢ zdarzenia gospodarcze, ktére powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych poprzedniego roku i bedg miaty wptyw na salda inwentaryzowanych
kont.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Od podatnika o nr konta 017/0069, bedacego osobg fizyczng prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza  przyjeto bez zastrzezen informacje o  nieruchomosciach
i obiektach budowlanych (IN-1) w ktérej wykazat do opodatkowania budowle
o wartosci 139.000,00 zt, pomimo iz zgodnie z zataczonym wykazem srodkéw trwatych
warto$¢ budowli wynosita 143.058,00 zt. W konsekwencji w latach 2025-2026
naliczano zanizony podatek od nieruchomosci od budowli. Zanizenie podatku od
nieruchomosci za lata 2025 -2026 tacznie wynosi 162 zt. W trakcie trwania niniejszej
kontroli, tj. w dniu 29.05.2026 r. podatnik ztozyt korekte informacji obowiazujaca od
2025 roku, w ktérej wykazat do opodatkowania prawidtowg wartosé¢ budowli.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych? oraz art. 272 pkt 2-3 ustawy Ordynacja podatkowa.
W 2025 roku wydano decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w kwocie
118,00 zt z tytutu | raty podatku rolnego na wniosek zony zmartego podatnika, bez
uprzedniego ustalenia  faktycznego spadkobiercy oraz wydania  decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawecy, ktérej
doreczenie stanowitoby podstawe do ztozenia przez spadkobierce wniosku o ulge
w zaptacie zobowiazania podatkowego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. art. 133 § 1, art.
165§ 1iart. 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W maju 2024 r. dokonano naliczenia i wyptaty diet dla radnych Gminy w petnej
wysokosci pomimo, ze radni wykonywanie mandatu w kadencji 2024-2029 rozpoczeli
od dnia 07.05.2024 r. Stosownie do § 3 pkt 6 uchwaty Nr XL/201/21 Rady Gminy
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet
dla radnych Rady Gminy w Tartowie przyjeto, ze w przypadku wygasniecia mandatu
radnego, odwotania go z petnionej funkcji oraz uptywu kadencji Rady, radny zachowuje
w tym miesigcu prawo do diety proporcjonalnie do czasu trwania mandatu lub petnienia
funkcji, przyjmujac miesigc za 30 dni. Powyzsze narusza postanowienia § 3 pkt 6
uchwaty Rady Gminy w sprawie diet dla radnych w zwigzku z art. 25 ust. 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Zawyzenie wyptaconych diet wyniosto tacznie 3.200,00 zt.
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Dz. U. 22025 r. poz. 707 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Strona 6z 10



W toku kontroli w dniu 18.05.2026 r. i 19.05.2026 r. radni dokonali zwrotu nienaleznie
pobranych diet za miesigc maj 2024 r.

V. W zakresie gospodarki mieniem:

Nie przekazano w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek organizacyjnych
Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej tj. Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tartowie, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Tartowie, Samorzadowego Ztobka
w Tartowie, a tym samym nie uregulowano formy prawnej wtadania nieruchomosciami
niezbednymi do wykonywania dziatalnosci statutowej tych jednostek. Powyzsze
narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciamil® oraz wskazuje, ze nie wykonano wniosku
pokontrolnego nr 28 zawartego w wystagpieniu pokontrolnym WK.60.14.2022 z dnia
16.11.2022 .

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisbw prawa dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w
odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtownego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy
gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej
dziatalnosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie
innych niezbednych dziatan.

10 Dz.U. z 2026 r. poz. 399, dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami
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a)

b)

c)

d)

Powotaé Zastepce Wodjta, majac na uwadze art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Terminowo publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty Skfadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o projekcie uchwaty
budzetowej oraz o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
stosownie do art. 246 w zwiagzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych
potrzeb jednostki i obowiazujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych budzetu (organu) nie dokonywac na koncie 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” zapisdéw ujemnych, jezeli zapisy te nie sg korektami btednych
zapiséw, majac na uwadze art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzi¢ rzetelnie, tak by odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
a operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4
ust. 2 oraz do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz w dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

ewidencje rozrachunkéw z towarzystwami ubezpieczeniowymi prowadzi¢ na koncie
240 ,Pozostate rozrachunki”,

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym o ktérych mowa w art. 13
ust. 3 ustawy o Policji, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowac
w ewidencji ksiegowej na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

w ksiegach rachunkowych Urzedu, na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” oraz koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” przypiséw
i odpisow naleznosci z tytutu podatkéw i optat, dokonywaé¢ w okresach
sprawozdawczych, ktorych operacje gospodarcze dotyczg, majagc na uwadze art. 16
ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

naleznosci z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych zaréwno w czesci
naleznej budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego jak i w czesci naleznej
budzetowi panstwa ujmowa¢ na koncie 221 "Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych" w korespondencji z kontem 720 "Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych", natomiast wptyw zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu ujmowac
powtdrzonym zapisem do rachunku budzetu na koncie 130 "Rachunek biezacy
jednostki" w korespondencji z kontem 221 "Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych".

W ksiegach rachunkowych Urzedu, prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
dotyczacych przysztych lat, ujmowaé na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
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10.

11.

12.

13.

publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Odpisu podatkéw dokonywaé na szczegbétowych kontach podatnikéw pod datg
doreczenia decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przyja¢ i stosowalé rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] z uwzglednieniem zasad sporzadzania
sprawozdan w sposéb okreslony w ,Instrukcji”, stanowiacej zatacznik Nr 38 do tego
rozporzadzenia.

Sprawozdania z operacji finansowych sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw informaciji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé¢ na wniosek strony postepowania
podatkowego, w zwigzku z art. 133 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku
ztozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobe niebedacg strong - wydawad
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, zgodnie z art. 165a § 1 w zwigzku
zart. 165§ 11§ 3 ww. ustawy.

Woyptat diet dla radnych Rady Gminy Tartéw dokonywac zgodnie z zapisami § 3 pkt 6
uchwaty Nr XL/201/21 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy w Tartowie, tj. proporcjonalnie
do wymiaru czasu wykonywania funkcji radnego w przypadku rozpoczecia, zakonczenia
lub zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego petnienia mandatu, stosownie do art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uregulowaé¢ forme wtadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej w trwaty zarzad nieruchomosci
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niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci, stosownie do art. 43 ust. 1i 5,
w zwiagzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Tartowie
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