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1. WSTEP. ZALOZENIA STRATEGII.

Strategia Rozwizywania Problemoéw Spotecznych standwidzie podstaw do
realizacji wzorow interwencji spotecznych podejmoyeh w celu dokonania zmiany
(poprawy) tych standw rzeczy i zjawisk wystijacych w obebie danej spoteczioi, ktére
oceniane gnegatywnie.

Dokument ten charakteryzuje w szczegétmalziatania instytucji rozwizujacych
kwestie spoteczne, ktore podejmowanels poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb osob
i rodzin.

Okres transformaciji, oprocz niatpliwie pozytywnych, zaowocowat ta&
niekorzystnymi dla spotecastwa zmianami. Stopniowe odchodzenie od modelu
panstwa opiekdczego wywotato takie zjawiska, jak:

» rozwarstwienie spoteczne;

* marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek igich grup spotecznych;

* obnizenie standardiycia polskich rodzin;

* nierébwnaci spoteczne w dogpie do pracy, edukaciji, kultury i lecznictwa.

W zwiazku z tym przed samagdami starto zadanie, ktérego nie moa
odktad& ,na p&niej’- jest nim konieczn& strategicznego rozwaywania problemow
spotecznych zmarginalizowanyétodowisk; 0s6b, rodzin i grup spotecznych, przyverde
ich spoteczastwu, jako jego petnoprawnych cztonkdw.
Wspoiczanie rola pastwa w zakresie polityki spotecznej powinna realiad sic w
takich obszarach jak:
» Poprawa potzenia materialnego i wyrownywanie szatysiowych grup
spoteczstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
* Prowadzenie bimcych dziata ostonowych;
* Przewidywanie zagten spotecznych;
* Dorownywanie do standardéw unijnych igazynarodowych;
* Rozchgniecie zada polityki spotecznej na instytucje pozadowe;
* Okreslenie publicznych funduszy celowych i administroveanimi;
» Okreslenie zada w zakresie socjalnej funkcji patwa.

Nie bez znaczenia jest przystenie Polski do struktur Unii Europejskiej, dlabeg
podstawg wszelkich dziata stanowi, cele odnosice s do trzech obszarow:
* polepszenia warunkowycia, pracy i ksztatcenia,
e prawa do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;
* stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.
Realizacja tyche cel6w oparta jest na zasadach socjalnych wspélnot
» zasadzie subsydiarfm,
* zasadzie osobistej wolfm,
* zasadzie solidarsoi.

Ogolnie akceptowanymi wadoiami wspotczesnej polityki spotecznej, ktore
powinny znale¢ swoje odzwierciedlenie w strategia, s
» bezpieczastwo socjalne , tzn. gwarancja dochodéw i ustugvppadek
pojawienia sitzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, imzéo, itp.);
* wiara w zasoby ludzkie , a gd inwestycje w cztowieka, tj. tworzenie réwnych
szans rozwoju dla ludzi;
» spokdj spoteczny , traktowany jako wadtgpodstawowa dla utrzymania



harmonijnej wspotpracy i wsppjcia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup éfemzonych jak i dialogu spotecznego);

zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawawstytucg spotecza.

Jest kilka mechanizmow powstawania probleméw spolgzh. § nimi przede
wszystkim:
dezorganizacja spotearswa,
gwaltowna zmiana spoteczna,
op&nienia kulturowe,
przemiany gospodarcze wyprzedzd przemiany w sposobie gignia i dziatania,
zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy adnstracyjnych,
niekompetencja politykow czy udnikow pastwowych,
dysfunkcjonalnéc instytucji spotecznych,
dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,
nierownaci spoteczne, niesprawiedlid®dspoteczna,
zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
nieprzystosowanie do petnienia élawych rol spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozygywania probleméw spotecznych wysoce

przydatne mge by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej, gdzomoc winna:

stuzy¢ zyciowemu usamodzielnianiugsbsob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem,

umacnia rodzire,
by¢ w mazliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotegzriokalne;.

Strategia rozwizywania problemow spotecznych to wedyhie trwaty wzor

interwencji spotecznej podejmowanej w celu poprayey standw rzeczy, ktére
oceniane gnegatywnie.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informagcjeateriaty zostat

przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonatjzdokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktére w najlibzym czasie powinny sisic przedmiotem szczegolnej troski
ze strony wiadz lokalnych.

Przedi@ony materiat zostat opracowany wsrddku Pomocy Spotecznej w Tartowie.



2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TARLOW.

2.1. Charakterystyka gminy.

Miejscowas¢ Tartow lezy w powiecie opatowskim na pétnocnowschodnichmkeach
wojewodztwaswigtokrzyskiego. Siedziba gminy — Tartdwziew widtach Wisly i jej
lewobrzenego doptywu Kamiennej i stanowi jednastdministracji pastwowej. Gmina
Tartébw obejmuje obszar ligey 16 377 hgpowierzchni, zamieszkaty przez 5600
mieszkacow. Gestas¢ zaludnienia wynosi okoto 29 oséb na:kia pétnocy gmina graniczy
z gmim Lipsko i Solec n/Wigt — gminami wojewodztwa mazowieckiego, od zachodu i
potudnia z gmia Battow, Qzaréw i Cmieléw — gminami wojewddztwéwigtokrzyskiego,

a od wschodu poprzez Wist J6zefowem gminwojewddztwa lubelskiego. Przez teren
miejscowdci przebiega droga krajowa o znaczeniu ponadlokaliyczaca Tartow z
oddalonym o 13 kilometrow miastenz&owem.

Gmina Tartow stanowi wspolngsamorzdowa ,w ktorej sktad wchodzi 33 sotectw:
Bronistawow, Brzozowa, Cegielnia, Ciszyca DolnasAyca Gorna, Ciszyca Kolonia, Ciszyca
Przewozowa, Czekarzewice Pierwsze, Czekarzewiagi®r Dabrowka, Dorotka, Durandw,
Hermanoéw, Janow, Julianéw, Kolonialyéwka, Koztowek, Léne Chatupy, tubowa,
Maksymow, Mieczystawow, Ostréw, Potoczek, Stupialblaezna-Wie, Stupia Nadbrzena
— Kolonia, Sulejow, Tadeuszéw, Tartéw, Teofiléw,maszéw, Wesotdwka, Wolka Lipowa,
Woélka Tartowska.

Gtéwnym zrédtem utrzymania na obszarze Gminy Tartow jestiobivo, ustugi i
rzemiosto. Najwksza liczba mieszkedw gminy znajduje prace w rolnictwie, ®
przewanie wtasne gospodarstwa rolne, o niewielkiej pongani. Powierzchnie uprawne na
terenie gminy stanowigleby 1l — VI klasy.

Jedynynzrodiem utrzymania przewviajacej liczby ludndci sa dochody uzyskane z
upraw i hodowli zwierzt. Rolnicy to sita robocza stanawa znaczny odsetek bezrobocia
ukrytego w Gminie Tartéw.

Na terenie gminy nie maadnych zaktadéw przemystowych. Stabo rozwigaj Si e
rzemiosto i ustugi nie twosznowych miejsc pracy dla mieszi@w Gminy Tartow.
Podstawow baz; mieszkaniow gminy stanowd indywidualne budynki mieszkalne zygane
z siedliskami gospodarstw rolnych. Jedynie w centfiiartowa budownictwo ma charakter
typowy dla zabudowy matomiasteczkowej.

2.2. Problemy spoteczne w perspektywie $@bdka Pomocy Spotecznej.

Kwestia bezrobocia

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatohjaz
zjawiska ze wzgldu na day stopie tzw. bezrobocia utajonego oraz powszeghno
.pracy na czarno”. Bezrobocie powodujestandardycia wielu ludzi stale giobnia i
rozszerza giobszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicustawow, jest osoba pozostaja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w peinym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc sk do zubgenia materialnego, w bezfgedni sposéb wptywa na poziatgcia
rodzin, wywieragc negatywne skutki w postaci:

» dezintegracji rodziny,



* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidé&chpomidzy cztonkami
rodziny,
» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiazmsychospotecznsfer zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardiycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywane $wiadczenia
kompensujce ptag. Sytuacja materialna osob dotéych bezrobociem zatg od ich
standarduycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadtadobr trwatego zytku,
oszczdnaici i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyaamsices degradacii
ekonomicznej i spotecznej. Najbardziej dramatyczytuacg map rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dakeraystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielohzii, inwalidztwa. Trudnéci
finansowe w takich rodzinach prowad#o drastycznych ograniazevydatkdw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dagtej, lecz take catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jesigarcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawigmbblemami opiekéczo-wychowawczymi,
przemoa, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co ieg@rowadzt do rozpadu rodziny.
Pojawia st takze grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréwboso/ch, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwigkszanie si grupy bezrobotnyckwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
taczy sk ze wzrostem zada wydatkéw oraz konieczroia dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzetimihujpca forma pomocy §
swiadczenia pierizne.

Praca socjalnprowadzona przez pracownikéw socjalnych tedny innymi
pomoc w planowaniu howych koncepgyicia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak iéwtechnika kontraktu, ktéra
pozwala na to, by pomoc — jej forma, wysékookresswiadczenia — uzakmiona byta od
aktywndaici bezrobotnego i jego rodziny. Niepokoy jest wptyw bezrobocia na zachowania
patologiczne. Szczegodlnie niebezpiecznym zjawislstaje s¢ alkoholizm w rodzinie.

Na dzier 30.09.2011 r. w ewidencji Powiatowego klitm Pracy w Opatowie z
terenu naszej gminy zarejestrowanych byto 493 os®lposiadajcych zatrudnienia, co
stanowi okoto 9 % ogotu 0sOb zamieszikych gmire.

Z 0g6tu 493 bezrobotnych na dzi®0.09.2011r. wksza¢, bo 252, stanowili
mezczyzni.

27 0s6b zarejestrowanych byto z prawem do zasitku.

Kwestia uzalenien i rozwiazywania problemow alkoholowych.

Alkoholizm oraz inne uzaimienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to
zauwaalne zjawiska w obszarze pomocy spoteczngpr& trudne do rozwzania,
gdyz zaroéwno ichzrodiem, jak i ich skutkiemasinne problemy.

Nadwywanie alkoholu grodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we
wszystkich sferachycia cztowieka. Nagpstwa te dotycznie tylko zdrowia fizycznego i
psychicznego. Gtownymi problemami wspoigmijacymi wraz z uzalenieniami g
bezrobocie, ubdstwo, dysfunkcje rodziny, diugotenahoroba, przegbczas¢ — w tym
przemoc w rodzinie. Wod przyczyn popadania w alkoholizm ama wymiené
uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce muzj brak celowizyciowych, utrata
zatrudnienia.

Nalezy zauwayc¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholiznasi




marginalny, wgcz nieistniejcy jak na 5,6 tygiczm spoteczné gminy. Natomiast
wedtug mieszkacow jest widocznym, negatywnym zjawiskiem spotecany

Z danych uzyskanych od dyrektoréw szkét z tereraze@pgminy wynikaze
nie odnotowano przypadkow spevania alkoholu oraz zgwania i
rozprowadzania substancji odurgajch przez uczniéw na terenie szkét.

W 2011 roku funkcjonariusze Komisariatu Policji \arfiowie oraz Komendy
Powiatowej w Opatowie przeprowadzili wobec miesiéav gminy Tartow
bardzo duo interwencji. Interwencje te dotyczyty oséb zngjdych s¢ pod wptywem
alkoholu.

Niestety na terenie gminy brak jest profesjonalniysitytucji, ktére staytyby
rodzinom z problemem alkoholowym - dzialeg Gminna Komisja Rozwzywania
Probleméw Alkoholowych jest miejscem pierwszegotk&tu dla oséb z problemem
alkoholowym. Wstpnie motywuje do terapii i informuje o mavosciach leczenia osob
uzaleznionych. Komisja udziela pomocy prawnej,stuady, informuje o organizacjach,
domach i poradniach , ktore dziat@a rzecz oséb uzaieionych i wspotuzalenionych.

Kwestia 0s6b starych i niepetnosprawnych.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetr@sp¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powoduay trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie 4dz uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobi
obecnej niepetnosprawsiojest rownie rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka righew srodowisku zamieszkania. W
zwiazku z tym polityka spoteczna powinna prowadaktywne dziatania, na wszystkich
szczeblacltycia spotecznego, aktywnie pracawsa rzecz
réwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, przeciadzich dyskryminacji i tworzy
mechanizmy wyrownuge szanse i warunki korzystania z przystagy¢h im praw.

Na terenie gminy kwestiosdb niepetnosprawnych zajmuje siytacznie
Osrodek Pomocy Spotecznej. W roku 2011 z powodu hies@rawneéci zeswiadcze
Osrodka skorzystato okoto 170 oséb.

W gminie brakuje przede wszystkim organizacji pagza@owych oraz oddziatow
integracyjnych dla os6b niepetnosprawnych.

Obok niepetnosprawrioi znacacym problemem stajeskwestia oséb starych, ich
funkcjonowania wsrodowisku i brak opieki paliatywnej — jest to wyr@kn
starzejcego st spoteczastwa.

2.3. ldentyfikacja najwazniejszych problemdéw spotecznych na terenie gminy Tew.

Do analizy problemow wykorzystamy dane z rocznymtawozda Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tartowie danych statystycznych oraawpzda z dziatalnéci samoraddow
gminnych.



Tabela 1. Powody wygtowania 0 pomoc spoteczn

POWOD TRUDNEJ

LICZBA RODZIN, KTORYM PRZYZNANO POMOC

SYTUACJI ZYCIOWEJ

Lata 2007 2008 2009 2010
1. UBOSTWO 185 140 151 130
2. BEZROBOCIE 115 80 89 100
3.NIEPELNOSPRAWNGC (31 20 25 20
4. DLUGOTRWALA 57 56 58 85
CHOROBA

5.BEZRADNOSC 67 80 78 50
6. BEZDOMNGSC 1 1 1 1
7. ALKOHOLIZM 18 16 20 21
8.TRUDNOSCI W 3 3 3 4
PRZYSTOSOWANIU DO

ZYCIU PO OPUSZCZENIU

ZAKEADU KARNEGO

9. PRZEMOC W RODZINIE (10 10 10 10

Zrodio: Opracowano na podst. sprawazdacznych ®Grodka Pomocy Spotecznej oraz
Rocznych sprawozdeaz dziatalnéci samoradow gminnych w zakresie rozyzywania

problemow alkoholowych.

Tabela 2. Struktura lud§o w roku 2010

Wiek mieszkaacow Liczba osob Odsetek
Ogotem 5529 100
0—7 304 5,50
8—-18 808 14,61
Kobiety od 19 — 60 1500 27,13
Mezczyzni od 19 — 65 1832 33,13




Mieszkacy w wieku 1088 19,68
poprodukcyjnym: 520

Zrédto: Ewidencja ludnii Urzedu Gminy Tartow

Tabela 3. Struktura przyrostu naturalnego i saldgawji w roku 2010 w Gminie Tartow.

Urodzenia 47
Zgony 102
Przyrost naturalny -55
Wymeldowania 98
Zameldowania 99
Saldo migracyjne +1

Zrodto: Ewidencja ludnii Urzedu Gminy Tartow

Tabela 4. Interwencje domowe, po ktérych spozpno ,Niebiesk kark”

Rok Liczba interwencji domowych
po ktorych sporzadzono ,Niebieskay
Kart ¢”

2007 34 interwencje

2008 32 interwencje

2009 24 interwencje

2010 10 interwencji

2011 14 interwencji

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Opatowie

Tabela 5. Liczba rodzin olip proceduy ,Niebieskiej Karty”

Rok Liczba rodzin objetych procedura
.Niebieskiej Karty”

2007 20 rodzin

2008 19 rodzin

2009 20 rodzin

2010 8 rodzin

2011 12 rodzin

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Opatowie



Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednymapuazniejszych elementow
kazdego posgpowania diagnostycznego meggo okréli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwazywania.

Do oséb, ktére w najwkszym stopniu dotykajlokalne problemy spoteczne
zaliczy¢ mazna dzieci i mtodzig, przede wszystkim te pochagte z rodzin biednych,
wielodzietnych, dysfunkcyjnych.

Do grupy 0s6b szczegolnie naoaych naley takze grupa ludzi starszych i
samotnych, osoby chore i niepetnosprawne oraz mgdzielodzietne, ubogie i z
problemem alkoholowym. Kolejngrup mieszacow, ktéra odczuwa skutki probleméw
spotecznych, gsbezrobotni diugotrwale, pozosiay bez prawa do zasitku i ich rodziny.
Ponadto naley rowniez zwrécc uwag: na osoby stabo wyksztatcone oraz rolnikdw
utrzymupcych sg tylko z pracy w gospodarstwie.

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskiapajistotniejszych kwestii
spotecznych, ktére winny staie przedmiotem szczegolnej troski samyghz lokalnego.
1. Pomoc dzieciom i mtodzig, zwlaszcza z rodzin najubszych i dotkngtych
dysfunkch.

2. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowangosaz znalezieniu pracy.
3. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki iwazywania problemow
alkoholowych na terenie gminy.

4. Pomoc ludziom starszym, samotnym i niepetnospyaw Promocja zdrowia.

Wiodaca role w rozwiazywaniu probleméw spotecznych na trenie gminy Tarto
odgrywa QGrodek Pomocy Spotecznej.

Nie bez znaczenia jest takdziatalné¢ Gminnej Komisji Rozwizywania
Probleméw Alkoholowych.

Najwickszymi podmiotami funkcjonagymi na terenie gminy, z ktorymi gmina
prowadzi wspotpragw rozwigzywaniu problemow spotecznych: s
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
- Przedszkole,
- Szkoty Podstawowe,
- Gimnazja,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Tartowie,
- Gminny Grodek Kultury w Tartowie,
- Komisariat Policja w Tartowie.

Na szczegollpuwag: zastuguje take funkcjonowanie Klubu Sportowego Tartow ,
ktory zrzesza okolicznmiodziez oraz propaguje sportowy trylycia.
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3. ANALIZA SWOT.

Do opracowania mocnych i stabych stron problemgbgknocy spotecznej na terenie

gminy Tartéw zastosowdliny analiz SWOT jako dobre nagdzie do okrélania celéw stra-
tegicznych. Nazwa SWOT pochodzi od stow: Stren@tiscne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse), Theeats (zania).

Strengths - mocne strony:

wykwalifikowany personel €odka,

wsparcie dla 0s6b psychicznie chorych poprzez uspegjalistyczne oraz
Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb psychicznieyain

dostp do bezptatnej, specjalistycznej pomocy psycholowj, w punktach
dziatapcych na terenie gminy Tartéw,

wiasciwy przeptyw informacji mgdzy instytucjami pomocy spotecznej,
dobre wyposzenie informatyczne (spgzkomputerowy, oprogramowanie),
integracja mieszkacOw w stanach zagren zdarzeniami losowymi,
korzystanie z programow podnasgch kwalifikacje os6b bezrobotnych z terenu
gminy Tartow, finansowanych zeodkow UE,

dobrze dziatajcy zespot interdyscyplinarny,

walory turystyczne i przyrodnicze gminy,

atrakcyjne dla inwestorow patenie gminy,

Weaknesses - stabe strony:

* brak placéwek typu interwencyjnego oraz miesz&acjalnych,

* brak w ofercie &odka Pomocy Spotecznej ustug opigkmych,

» zbyt matosrodkow finansowych na zaspokojenie wszystkich padirz
podopiecznych €odka Pomocy Spotecznej,

* odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi,

* starzenie sispoteczastwa,

* systematyczne zmniejszanie Bczby narodzin dzieci — co skutkuje zamykaniem
szkaot,

* negatywne wzorce sppwania alkoholu,

* latwos¢ dostpu do uywek dla osob niepetnoletnich,

» zagraenie zwizane z wysfpowaniem ktsk zywiotowych takich jak: powodzie,
susze,

» zbyt niskie wynagrodzenia pracownikow, niewspétiméedo wkiadanego wysitku i
zaangaowania,

» niska stopayciowa czsci mieszkacow,

» niski poziom ptac na lokalnym rynku pracy,

* wysokie bezrobocie,
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» niskie kwalifikacje zawodowe znacznejéei 0séb bezrobotnych,
* bierna¢ bezrobotnych i 0s6b korzysiaych z pomocy OPS,

Opportunities - szanse:

» polityka prospoteczna i porodzinna samiz lokalnego,

* wspoOtpraca z pomdzy podmiotami dziatagymi w obszarze pomocy spotecznej,

* rozwijanie systemu wsparcia dla osob i rodzin wyajgrych pomocy,

* wzrost znaczenia organizacji pozgdawych w sektorze pomocy spotecznej,

» dostp do maliwosci korzystania z programow z zakresu pomocy spakgozspoffi-
nansowanych z&odkow EFS,

» tworzenie programéw profilaktycznych i edukacyjnyelobszarze zapobiegania
problemom spotecznym,

* mozliwosci podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodotuy

* nowe inwestycje lokalne jako potencjalne miejsccpy

» zwigkszenie oferty @odka Pomocy Spotecznej o ustugi opigkze,

» objecie opiek asystenta rodzinnego rodzin potrzelygch i zagraonych
wykluczeniem spotecznym,

Threats - zagrazenia:

* niezrozumienie dla dzialgpomocy spotecznej,

» brak stabilnéci przepiséw,

» dekretowanie zadabez pokrycia finansowego,

* brak pomieszczena lokale socjalne i mieszkania chronione,

* rozpad wgzi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

» zagraenie funkcjonowania rodziny poprzez uzalenia, bezrobocie, diugotrwate
ubostwo i przemoc w rodzinie,

* wyskpowanie zjawiska wyuczonej bezradaoia uzaleznienia od pomocy spotecznej,

* emigracja zarobkowa zwaana z wysokim bezrobociem,

» szybkie starzenie sspoteczéastwa,

* niekorzystne wzorce zachowgagresywnec) ptynace z medidw, Internetu, gier kom-
puterowych,

e ograniczenia prawne i niejasidqorzepisow w rozwizywaniu probleméw pomocy
spotecznej,

* zrzucanie coraz wkszej odpowiedzialnii finansowej dotyczcej finansowania
opieki spotecznej na gminy,

e grozba kryzysu gospodarczego,
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4. WIZJA, MISJA | ZALO ZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja gminy Tartdow jest przewidywaniem zadanego przez lokadnspotecznéd
obrazu ich miejscaycia, pracy i odpoczynku. Twatez wizje okreslono cechy jakie powinny
ja charakteryzowaw przyszitgci, kierunki rozwoju ktére w optymistyczny sposojmuja
przyszig¢ gminy.

Wizja gminy Tartéw:

Gmina Tartow to wiejska gmina przepiknie potozona nad rzekami Wish i Kamienna,
rozwijaj aca sk turystycznie i rolniczo, dajaca mieszkaacom mazliwosé wszechstronnego
rozwoju gospodarczego, edukacyjnego i kulturalnegoDajaca stabilizacg i bezpieczne
jutro swoim mieszkaacom.

Cele rozwoju gminy powinny doprowaélzio poprawy sytuacji mieszkedw, ewoluciji
instytucji rodziny a take poprzez dziatania inwestycyjne popegakoici zycia. Misja gminy
jest odzwierciedleniem plandéw i kierunkow rozwojmigy

Misja:

Gmina Tartdbw — gmina dazaca do poprawy standardu zycia mieszkacow, gmimn
silnych wychowawczo rodzin oraz miejscem splzenia spokojnej stardci. To takze
piekny zakatek Polski do ktorego warto przyjecha by odpoczgé.

Dazenie do przeksztatcenia gminy zgodnie z wizjmisja wymaga wytyczenia celéw

i zada. Osola odpowiedziala za realizag strategii jest Kierownik €odka Pomocy
Spotecznej w Tartowie, Z&oordynatorem realizacji strategii Woéjt Gminy T,
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4.1. Cel strategiczny |

Dzieci @ przyszioscia gminy.
Tylko zdrowe wychowawczo rodziny zapewnj dzieciom odpowiedni rozwoj
i stworza warunki do zycia zgodnie z ich potrzebami.

Cel strateqgiczny I: Pomoc dzieciom i mlodaiezwlaszcza z rodzin najubgrych i
dotknietych dysfunkcy

1. Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezganiu problemoéw
opiekwczo — wychowawczych.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodzigodpowiednich warunkow deycia i rozwoju

zgodnie z ich potrzebami i przystugaymi im prawami, oraz wyrOwnywanie szans
edukacyjnych.

3. Przeciwdziatanie szerzenig giostaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych w
srodowisku dzieci i mtodziey.

Kierunki dziata:

1. Pomoc materialna dla rodzin pozogtggch w trudnej sytuaciji ekonomicznej stodek
Pomocy Spotecznej i Stowarzyszenie ,Pomocna’diorealizacja od 2012roku

2. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedtingtasciwym ze wzgtdu na
potozenie gminy, w szczegdéldoi z ssdem rodzinnym i kuratoramadowymi dla dzieci i
miodziezy.

3. Systematyczne wspoétdziatanie z placowkagmiiatowymi w celu bieacej analizy sytuacji
dzieci i mtodziey uczszczajcej do szkot a w szczegOkw przeciwdziatanie pojawiagym
si¢ patologiom.

4. Wspieranie dziatamapcych na celu utworzengvietlic wiejskich zapewniagych
dzieciom rozrywk i organizagt czasu wolnego- Ugd Gminy w Tartowie
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Cel strategiczny I:: Pomoc dzieciom i mtodzigy, zwtaszcza z rodzin najubgszych
I dotknigtych dysfunkcja

Cel szczegdtowyZadania [Harmonogram|Naktady ~ |[Odpowiedzialni
[realizacii

1. Pomoc . Pomoc materialng2012-2015  [Budzet Osrodek Pomocy
rodzinom dla rodzin gminy srodki [Spotecznej
niewydolnym pozostajcych w pozyskane z|Stowarzyszenie
wychowawcz( trudnej sytuacji unduszy |,Pomocna Di@a”

ekonomicznej zewretrznych

. Budowanie
skutecznego 2012-2015 [Fundusz  |Zespot
systemu korkowy |Interdyscyplinarny

interwencji wobec
zjawiska przemoc
w rodzinie

. Zwigkszenie

dostpndasci i
skutecznéci do
zorganizowanych
form pomocy
psychologicznej i
socjoterapeutyczn

. Systematyczna

wspotpraca z
wymiarem
sprawiedliwgci, w
szczegolnéci z
sadem rodzinnym
kuratorami
sadowymi dla
dzieci i mtodziey

. Budowanie sieci

wspOtpracy midzy
instytucjami i
organizacjami
pozaradowymi
dziatapcymi na
rzecz integracji
spotecznej rodzin

1. Systematyczne
wspotdziatanie z
placéwkami
oswiatowymi w celu

2012-2015

2012-2015

2012-2015

korkowy

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy
zewretrznych

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

[Fundusz LPunkty:

zewrgtrznych,Pomocna Di@”

psychologiczny i
erapeutyczny

Osrodek Pomocy
Spotecznej

OPS, PCPR,
Zespot

linterdyscyplinarny.
Stowarzyszenie
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2.
Zapewnienie
dzieciom i
miodziezy
odpowiednich
warunkow do
zycia i rozwoju

biezacej analizy
sytuacji dzieci i
miodziezy

uczeszczajcej do szkd
a W szczegolni
przeciwdziatanie
pojawiapcym sk
patologiom

2.

Zapewnienie
atrakcyjnych zaj¢
rozwijajacych
zainteresowania
dzieci i mtodziey
— Gminny Grodek
Kultury

Wspieranie dziaia
majcych na celu
utworzenieswietlic
wiejskich
zapewniajcych
dzieciom rozrywik
| organizacg czasu
wolnego

Zorganizowanie
zagd
pozalekcyjnych,
wyréwnawczych
dla potrzebujcych
uczniow

Rozwdj r&nych
form zag¢
pozaszkolnych dlg
dzieci i mtodziey
w tym ¢wiczen
korekcyjnych

Wspieranie rodzin
w sytuacjach
kryzysowych i
niewydolnych
wychowawczo

Edukacja spoteczi

2012-2015

2012-2015

2013-2015

2013-2015

2013-2015

w zakresie postaw

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

Srodki
pozyskane z
[ffunduszy

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

zewretrznych

zewrgtrznych

zewretrznych

zewretrznych

zewrgtrznych

Osrodek Pomocy
Spotecznej, Szko
na terenie Gminy
Tartow

Gminny Grodek
Kultury w
Tartowie

[Urzad Gminy w
Tartowie

Szkoty na terenie
Gminy Tartow

Szkoty na terenie
Gminy Tartow
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3.
Przeciwdziataniq
szerzeniu Sg
postaw
destrukcyjnych,
agresywnych,
aspotecznych w
srodowisku
dzieci i
miodziezy.

wychowawczych i
konsekwencji
stosowanych
oddziatywa
wychowawczych
wobec dziecka

. Walka ze ztymi

wzorcami
spotecznymi
Zwigzanymi ze
spaywaniem
alkoholu w
miejscach
publicznych

. Organizowanie

kulturalnych form
wypoczynku i
rekreacji

2012-2015

2013-2015

2012-2015

2012-2015

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy

zewrgtrznychterapeutyczny

Budzet
gminy srodki
pozyskane z
unduszy
zewrgtrznych

[Budzet
instytucji

[Budzet
instytucji

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
punkty:
psychologiczny i

Szkoty na terenie
Gminy Tartéw

[Policja

Gminny Grodek
Kultury, Biblioteka
w Tartowie

Wskazniki realizaciji celu:

- liczba rodzin olgjtych pomog Osrodka Pomocy Spotecznej

- liczba rodzin ohjtych pomog Stowarzyszenia ,Pomocna G¥o
- liczna spotka zespotu interdyscyplinarnego
- liczba rodzin ohjtych pomoga psychologicza i terapeutycza

- liczba dzieci ucgszczagcych na zajcia w Gminnym Grodku Kultury

- liczba dzieci bicgcych udziat w zajciach w Bibliotece

- liczba interwenciji Policji w zwizku ze spaywaniem alkoholu w miejscach publicznych.

17



4.2. Cel strategiczny I

Bezrobocie skutecznie uniemdiwia realizacj¢ celow zawodowych i osobistych

Cel strateqiczny Il: Pomoc osobom bezrobotnym velonalifikowaniu s¢ oraz znalezieniu
rac

1. Pomoc osobom bezrobotnym w podnoszeniu kwadijika
2. Zapobieganie powstawaniu i pelglaniu s¢ bezrobocia.
3. Zapewnienie wsparcia dla osob i ich rodzin ptgasych bez pracy.

Kierunki dziata:

1. Wspotpraca z Powiatowym Widem Pracy w Opatowie w zakresie
monitorowania i rozwizywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy

2. Obgcie prag socjalra 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, tak by zaeh je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W sitzegi nalezy dazy¢ do
udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomozgkresie: poradnictwa,
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania yprac

3. Obgcie pomog materiala rodzin dotkn¢tych problemem bezrobocia.

4. Tworzenie na terenie gminy sprzy@ggo klimatu dla potencjalnych inwestorow,
moacych tworzy nowe miejsca pracy.

5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow
majacych na celu rozwizywanie problemu bezrobocia w szczegétmavsrod kobiet
i 0sOb diugotrwale bezrobotnych.

Cel strateqgiczny Il: Pomoc osobom bezrobotnym w pekwalifikowaniu sie oraz
znalezieniu pracy

Cel szczegétowlzadania [Harmonogram Nakiady Odpowiedzialni
realizaciji

1. Pomoc 1.Wspétpraca z 2012-2015 Srodki [Urzad Gminy,

osobom Powiatowym pozyskane z|Osrodek Pomocy

bezrobotnym w|Urzedem Pracy w funduszy [Spotecznej

podnoszeniu |Opatowie w zakresje zewretrznych

kwalifikaciji. monitorowania i

rozwiazywania
zjawiska bezrobocig
na terenie gminy
a. organizacja prac
spotecznie
uzytecznych

b. promowanie
szkole.

C. prace
interwencyjne
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powstawaniu i
pogtebianiu sie
bezrobocia.

3. Zapewnienie
wsparcia dla
0sOb i ich
rodzin
pozostapcych
bez pracy.

d. roboty publiczne
2. Monitorowanie

opracowanie
projektow
majcych na celu
rozwiazywanie

W szczegOIngci
wsrod kobiet

i 0s6b diugotrwale
bezrobotnych.

2. Zapobieganigl.Tworzenie na

fterenie gminy
Sprzyjapcego
klimatu dla
potencjalnych
inwestoréw,
mogacych tworzy

1.0Obgcie prag
socjalra oséb
diugotrwale
bezrobotnych,
zaclecajaca do
aktywnego i
systematycznego
poszukiwania
zatrudnienia.

3. Obgcie pomog
materialr, rodzin
dotknictych
problemem
bezrobocia.

ofert programowyci

problemu bezroboc

nowe miejsca pracy.

2012-2015

2013-2015

2013-2015

2012-2015

Srodki [Urzad Gminy,
pozyskane z|Osrodek Pomocy

funduszy [Spotecznejw
zewrgtrznychTartowie
Srodki [Urzad Gminy w

pozyskane z|Tartowie

funduszy

zewrgtrznych

Budzet Osrodek Pomocy
instytucji Spotecznej,
Budzet Osrodek Pomocy
instytucji Spotecznej,

Stowarzyszenie
,Pomocna Di@a”

Wskazniki realizaciji celu:

- liczba 0s6b bezrobotnych gbjch pomoa Osrodka Pomocy Spotecznej,
- liczba 0s6b bezrobotnych gbjch pomog Stowarzyszenia ,Pomocna #p
- liczba 0s6b zatrudnionych w ramach prac interwgneh,

- liczba 0sd6b zatrudnionych w ramach robdét publcim

- liczba 0s6b podnoseych kwalifikacje w ramach projektéw POKL,
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4.3. Cel strategiczny Il

Alkoholizm jest jednym z wigkszych zagraen spotecznych.
Osobom zagr@aonym lub borykajacym sk z problemem alkoholowym
nalezy zapewni odpowiedny pomoc.

Cel strateqgiczny lll: Budowa zintegrowanego systgmufilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na terenie gminy.

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw allakygch.

2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktére aktualmiystpuja.

3. Zwickszenie zasobdw niegtnych do radzenia sobie zjistniegcymi problemami.
4. Podniesienie poziomu wiedzy spotatsteva na temat problemow zgianych z
uzywaniemsrodkow psychoaktywnych i niiwosci zapobiegania zjawisku.

Kierunki dziatania:

1. Ograniczanie i zmiana struktury ggoia napojéw alkoholowych.

2. Zmiana zachow®i postaw mieszkacow w sytuacjach zwezanych z alkoholem i
narkoman.

3. Wdrazenie stosownych form profilaktyki kierowanej w segbingci do dzieci

i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnejolggznej nad szkodliwymi formami
postpowania 0sob nadywajacych alkoholu i narkotykéw

5. Zwigkszenie skuteczioi i dostpnasci terapii w zakresie nowoczesnych strategii
i metod rozwazywania probleméw alkoholowych.

6. Przeciwdziatanie przemocy domowej

- przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodziniegx doskonalenie procedury
.Niebieskiej Karty”

- utworzenie gminnego systemu przeciwdziataniampasy w rodzinie

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrgsieeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

W w/w zakresie cele i kierunki dzidaa realizowane zgodnie z przyjmowanym
corocznie przez Radsminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozaywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narlamin zawieragcym szczegotowe
dziatania.



Cel strateqiczny lll: Budowa zintegrowanego systemurofilaktyki i rozwi azywania

problemoéw alkoholowych na terenie gminy.

spoteczéstwa na
temat problemow

pogadanki, prelekcje

zwigzanych z

Cel szczegotowy [Zadania I[Harmonogram Naktady |Odpowiedzialni
realizaciji
1. Zapobieganie |1. Ograniczaniei |2012-2015 Budzet |Osrodek Pomocy
powstawaniu zmiana struktury instytucji|Spotecznej, punkty:
problemow Spazycia napojow Fundusz|psychologiczny i
alkoholowych. [alkoholowych przez korkowy [terapeutyczny
mieszkacow gminy.
2.Zmiana zachowai |2013-2015 Budzet |Szkoty na terenie
postaw w sytuacjach instytucji|/Gminy
zZwigzanych ze
Sspazywaniem
alkoholu, wdraenie
stosownych form
profilaktyki
kierowanej w
szczegolnéci do
dzieci
i mtodziezy.
2. Zmniejszanie |1. Walka z 2012-2015 Fundusz|Komisja d.s.
rozmiarow patologicznymi korkowy |Rozwiazywania
probleméw, ktérejsytuacjami Problemow
aktualnie Zwiazanymi z Alkoholowych
wystepu;j . naduzywaniem
alkoholu w tym z Zespot
sytuaciy interdyscyplinarny
wspoétuzaleénienia i
przemocy wywotane Policja
alkoholizmem.
3. Zwigkszenie |1. Aktywne dziatanig2012-2015 Fundusz|Punkty:
zasobow grup pomocowych i korkowy [psychologiczny i
niezbednych do |wsparcia dla os6b [terapeutyczny
radzenia sobie z [dotknictych
juz istniejacymi |problemem
problemami. alkoholizmu i ich
rodzin
4. Podniesienie [1. Programy 2013-2015 Fundusz|Szkoty, Kaciot,
poziomu wiedzy [profilaktyczne, korkowy [Policja
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uzywaniem

srodkow
psychoaktywnych2. Aktywne dziatanig
I mozliwosci Zespotu

zapobiegania  |Interdyscyplinarnegq
zjawisku.

2012-2015

Fundusz
korkowy

Zespot
Interdyscyplinarny

Wskaniki realizaciji celu:

- liczba rodzin olgjtych opiela Zespotu Interdyscyplinarnego,
- liczba 0s06b korzystagych z punktow: psychologicznego i terapeutycznego,

- liczba programdéw profilaktycznych,

- liczna interwenc;ji Policji w zwizku z przemaogw rodzinie,

- liczba spraw prowadzonych przez Gmjrfomisje d.s. Rozwizywania Problemow

Alkoholowych
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4.4. Cel strategiczny IV
Systematycznie zwikszajaca sk liczba oséb starych,
chorych i niepetnosprawnych sprawia,
ze w specjalny sposob naky zaja¢ si¢ zapewnieniem opieki tym osobom.

Cel strateqiczny IV: Pomoc ludziom starszym, samioitin niepetnosprawnym

Struktura demograficzna Gminy Tartdw wskazuje wigkszanie si grupy mieszkacow w
wieku poprodukcyjnym oznacza tae problemy wieku starczego oraz niepetnosprawno
beda sie nasilaty i wymagaj dziatar profilaktycznych i interwencyjnych. Dlatego wee jest
rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na reséb starszych i niepetnosprawnych

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wgagcym pomaocy.

2. Zwickszenie dogpnasci ustug opiekaczych i pieégnacyjnych osobom starszym
i niepetnosprawnym.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opiedolmom najbliszym.

4. Promocja zdrowia.

Kierunki dzialania

1. Utrzymanie 0s6b niepetnosprawnych i starszychigjscu ich zamieszkania

w szczegOlnéci poprzez uwrdiwienie spoteczngci lokalnej na potrzeby oséb
starszych i niepetnosprawnych.

2. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w pdgtaszieku i oséb
niepetnoprawnych.

3. Podejmowanie dzialazmierzajcych do systematycznego tamania barier dla oséb
niepetnosprawnych ruchowo.

4. Wspoétdziatanie z PFRON i organizacjami pozdmvymi dla skuteczniejszego
rozwiazywania problemow osob niepetnosprawnych.

5. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy RodZiRiewiatowym Urzdem Pracy w
zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej os@patnosprawnych.

6. Rozwdj dziata informacyjnych i promocyjnych zwzanych z pozyajosob

w podesztym wieku i niepetnosprawnych.

7. Wyréwnanie szans degu do opieki zdrowotnej, dziatania profilaktyczngromocja
zdrowia.
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Cel strateqiczny IV: : Pomoc ludziom starszym, samotnym i niepetnosprawnym

Cel szczegoOlowy [|Zadania I[Harmonogram |Naktady Odpowiedzialni
realizaciji
1. Zapewnienie  |1. Wsparcie 2012-2015 [Budzet Osrodek Pomocy
odpowiednich formmaterialne dla osoy instytucji Spotecznej
opieki osobom samotnych, w
wymagajacym podesztym wieku i
0SOb
niepetnoprawnych.
3. Podejmowanie [2012-2015 [Budzet Osrodek Pomocy
dziatah instytucji Spotecznej, PCPI
zmierzajcych do Srodki
systematycznego pozyskane z
tamania barier dla [funduszy
0s6b zewretrznych
niepetnosprawnychj
ruchowo.
2. Zwigkszenie  [1. Wspéidziatanie Z2012-2015 Srodki Osrodek Pomocy
dostepnosci ustug [PFRON i pozyskane z|Spotecznej,
opiekunczych i organizacjami ffunduszy [Stowarzyszenie
pielegnacyjnych  |pozaradowymi dla zewretrznychl,Pomocna Di@a”
osobom starszym [skuteczniejszego
i rozwiazywania
niepetnosprawnymjproblemoéw oséb
niepetnosprawnychj
2. Uruchomienie [2014-2015 [Budzet Osrodek Pomocy
ustug opiekuaczych Gminy Spotecznej
dla potrzebujcych z
fterenu Gminy
Tartow
3. Aktywizacja 1. Rozwoj dziata |2012-2015 [Budzet Osrodek Pomocy
rodzin narzecz [informacyjnych i instytucji Spotecznej
zapewnienia opiekjpromocyjnych
osobom zZwiazanych z
najbli zszym pozych 0SOb
w podesztym wieku
niepetnosprawnychj

AJ
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4. Promocja Akcje profilaktyczng2012-2015 Buget Osrodek Zdrowia,
zdrowia. instytucji Szkoty

Wskaniki realizaciji celu:

- liczba akcji profilaktycznych,

- liczba 0so6b niepetnosprawnych korzystgch z pomocy @odka Pomocy Spotecznej,

- liczba os6b w podesztym wieku korzystajch z pomocy @odka Pomocy Spotecznej,

- liczba 0sd6b niepetnosprawnych korzystgich z pomocy Stowarzyszenia ,Pomocnaio
-liczba 0s6b w podesztym wieku korzystajch z pomocy Stowarzyszenia ,Pomocnar}o
- liczba 0so6b olatych ustugami opiekiczymi,

25



5. UWAGI KONCOWE

Do zada wlasnych gminy o charakterze obaukowym, zgodnie z ustanz
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,ayabpracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwazywania probleméw spotecznych.

Dziatania okrélone w powyszej strategiiszadaniami ogolnospotecznymi i
waznym elementem polityki spotecznej Gminy Tartdw.

Gminna strategia rozazywania problemow spotecznych Gminy Tartow na 2ial
— 2015 nakréda dtugofalowe dziatania mgje na celu umdiwienie osobom i rodzinom
przezwycezenie trudnych sytuacjyciowych, ktorych nie gone same w stanie pok@na
wykorzystupc wkasne uprawnienia, zasoby i Aiwosci.

Strategia rozwizywania problemow spotecznych zostata opracowanezpr
pracownikow Qrodka Pomocy Spotecznej, po konsultacjach z praadsielami: Policji,
Szkot, Komisji d.s. Rozvwazywania Problemow Alkoholowych, pracownikami puiwt
psychologicznych i Urdu Gminy. Koordynatorem realizacji strategii jesofGminy, zd
osobami odpowiedzialnymi za realizasy pracownicy Grodka Pomocy Spotecznej, z
Kierownikiem Grodka Pomocy Spotecznej na czele.

Zespot pracujcy przy wdraaniu strategii powinien co najmniej raz w roku gt
sie by omoOwt postp realizacji poszczegolnych zadstrategii. Ocena powinna by
przekazana Wéjtowi i Radzie Gminy wraz z propozyogwiazah problemow wynikajcych
z realizacji strategii.
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